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Descripcién del programa

El Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres (PROABIM) con

clave presupuestal SO010, tiene como objetivo promover la igualdad sustantiva de
oportunidades y garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres,
mediante el fortalecimiento institucional de los Mecanismos para el Adelanto de
las Mujeres (MAM).

A fin de disminuir las brechas de desigualdad de género e impulsar el
desarrollo integral de las mujeres, en el ano 2023 el PROABIM inicié operacion en
el Estado de Tlaxcala. Este, tiene sus antecedentes en el Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG), cuyas
acciones promovian la alineacién legislativa en beneficio de derechos humanos

e igualdad de género.

La unidad administrativa encargada de coordinar la ejecucion del
PROABIM a nivel estatal es la Secretaria de las Mujeres del Estado de Tlaxcala
(SMET); bajo el proyecto 331/97 “Tlaxcala impulsando el empoderamiento,

desarrollo y bienestar de las mujeres”.

De forma especifica, el PROABIM busca reforzar la capacidad
organizacional, operativa y técnica de las Instancias de Mujeres en las Entidades
Federativas, fortalecer los Centros para el Desarrollo de Mujeres, asi como otorgar
certificacién a personas cuidadoras, formacion para el empoderamiento
econdmico, capacitacidén en autocuidado y asesorias técnicas en derechos

agrarios y cultura ambiental sustentable.

Dichas acciones focalizadas en educaciéon, capacitacion y participacion
comunitaria pretenden atender el problema que enfrentan las mujeres
tlaxcaltecas en términos de falta de formacion y asesorias especializadas, en
municipios que disponen de un Centro para el Desarrollo de las Mujeres, 1o que

genera desconocimiento de sus derechos y desigualdad de oportunidades.

El programa se alinea a los instrumentos de planeacion a nivel nacional y
estatal; al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, en cuanto al Enfoque en

igualdad de género y desarrollo sustentable, bajo el principio rector “No dejar a
2
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nadie atrds, no dejar a nadie fuera” que promueve el desarrollo respetuoso de los
habitantes y la equidad entre hombres y mujeres, rechazando toda forma de

discriminacion.

Asimismo, el PROABIM se encuentra vinculado al Plan Estatal de Desarrollo
(PED) 2021-2027, Eje Rector 5 Genero e igualdad, Politica 5.1 Perspectiva de
género, Programa 5.1.69 Empoderamiento intfegral de las mujeres,

especificamente con los siguientes objetivos:

e Objetivo 5.1.68.1 “Promover la igualdad de género”.
e Objetivo 5.1.69.1 “Autonomia econdmica y empoderamiento de las
mujeres”.
e Objetivo 5.1.69.5 “Prevenir la violencia contra las mujeres y garantizar una
vida digna”.
Ademds, al fomentar la autonomia y el empoderamiento de las mujeres
impulsando sus habilidades y capacidades, contribuye con la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, en particular al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 5
(igualdad de género y empoderamiento a mujeres y ninas) y el ODS 8 (trabajo

decente y crecimiento econdémico).

Con cobertura estatal, en los 60 municipios del Estado de Tlaxcala, el
PROABIM tiene como poblacién objetivo a las mujeres, especialmente aquellas
gue se encuentren en situacion de vulnerabilidad con limitaciones econdmicas,

sociales y educativas.

Las acciones estdn dirigidas a los Mecanismos para el adelanto de las
mujeres (MAM) formalmente constituidos y que cumplan con los requisitos
establecidos en las Reglas de Operacion (ROP). Los MAM, en el marco del
PROABIM, son las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas, las
Instancias Municipales de las Mujeres y los MAM que se coordinen para la

operacion de los Centros para el Desarrollo de las Mujeres.

El estado de Tlaxcala cuenta con diez Cenfros para el Desarrollo de las
Mujeres, donde a tfravés de subsidios y asesorias se atiende a dicho sector de la

poblacién, a fin de construir una sociedad mads justa e igualitaria por medio de la
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difusion, promocién y garantia de los derechos humanos de las mujeres

flaxcaltecas.

En 2024, el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) aprobd a la
Secretaria de las Mujeres del Estado de Tlaxcala, con cardcter de subsidio del
gobierno federal, 7 millones 096 mil 070 pesos, un aumento del 3.5 por ciento
respecto al ejercicio fiscal anterior, de los cuales se ejercieron é millones 981 mil

700 pesos.

m Aprobado mEjercido
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6,853,410 6,845,535 7,096,070 4,981,701

2023 2024

Fuente: elaboracion propia con base en el Informe de Cierre PROABIM 2023 2024.

De este financiamiento, se destind el 3.23 por ciento a Gastos de Coordinacion y
el 96.77 por ciento restante al proyecto beneficiado, bajo los ejes temdaticos:
Condiciones para el adelanto de las mujeres (5 millones 206 mil 525 pesos) y

Contribucion para el Bienestar de las mujeres (1 millén 550 mil pesos).
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Descripcion y andlisis de indicadores del Programa

Indicadores del Programa

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa para el Adelanto,
Bienestar e Igualdad de las Mujeres estd conformada por 28 indicadores, de los
cuales uno corresponde al nivel de Fin, uno al nivel de Propdsito, siete al nivel de

Componente y 19 al nivel de Actividad.

Lo que equivale a dos indicadores Estratégicos (Fin y Propdsito), los cuales
miden el impacto del Programa, y 26 indicadores de Gestidn (siete indicadores de
Componente y 19 indicadores de Actividad), que cuantifican el avance vy logro

en los procesos y actividades relativas al Programa.

De los 19 indicadores de Actividad, siete estdn asociados al Componente
1, fres Actividades al Componente 2 y 3, dos Actividades al Componente 4y 5; y

una Actividad al Componente 6y 7.

En la tabla siguiente, se enlistan los 28 indicadores de la MIR 2024 del

PROABIM, que fueron objeto de evaluacion; incluyendo una breve descripcion

del indicador, en apego a lo registrado en las fichas técnicas de indicadores.

Indicador Definicion
. . Contribuir a la promocién de
Porcentaje de mujeres que se . .
. 1 = condiciones de igualdad de
Fin encuentran en situacion de - . .
) . . las mujeres en situacion de
violencia . .
Q violencia
%
5 . A Fomentar el aprendizaje de
& Porcentaje de mujeres - i
= . diferentes oficios en los
i - capacitadas y asesoradas en los Sy
Propdsito o municipios que cuentan con
municipios con Centros para el
. Centro para el Desarrollo de
Desarrollo de las Mujeres .
las Mujeres
. Creacion de nuevos Centros
1. Porcentaje de Cenftros para el
Desarrollo de las Mujeres g csarrolio para as
Mujeres (CDM)
C .
0 Mide el Programa para
- .
P Componente | 2. programa para fortalecer las fortalecer las capacidades
O capacidades técnicas de los técnicas de los funcionarios
funcionarios publicos del publicos del estado de
estado de Tlaxcala Tlaxcala
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Tipo | Nivel Indicador Definicion
Mide el Programa para
impulsar la formacion,
profesionalizacién y
certificacion de personas
cuidadoras

3. Programa para impulsar la
formacidn, profesionalizacién y
certificacion de personas
cuidadoras

Mide el Programa de

4. Programa de empoderamiento | empoderamiento econdmico
econdmico dirigido a mujeres dirigido a mujeres, oficina

PROABIM 2024

Mide el Proyecto dirigido a

mujeres para promover el

auto cuidado en el dmbito

comunitario

5. Proyecto dirigido a mujeres
para promover el auto cuidado
en el dmbito comunitario

6. Programa para promover los Mide el Programa para
derechos agrarios de las promover los derechos
mujeres ejidatarias y agrarios de las mujeres
comuneras ejidatarias y comuneras

Mide el Programa para
impulsar la participacion de
las mujeres

Mide la capacitacién a las
1.1 Porcentaje de capacitaciones | mujeres que sean parte de

7. Programa para impulsar la
participacion de las mujeres

a mujeres de los Comités de los Comités de la Contraloria
Contraloria Sociall Social del programa
PROABIM

Mide la contratacién de

profesionistas y se garantizard

1.2 Porcentaje de contratacién de | la pronta atencién
profesionistas para los Centros especializada para las

de Desarrollo de las Mujeres mujeres en situacion de

(CDM) vulnerabilidad y de violencia
en los municipios del estado
de Tlaxcala

Acftividad
Mide las asesorias
1.3 Porcentaje de asesorias psicolégicas serdn de gran
psicolégicas a mujeres en ayuda para las mujeres que
situacion de vulnerabilidad estén dentro de alguna

situacidon de violencia

Mide las asesorias juridicas

1.4 Porcentaje de asesorias mujeres en situacion de
juridicas a mujeres en situacién | violencia es parte de la
de vulnerabilidad bUsqueda de justicia hacia
las mujeres

Mide las asesorias de trabajo

1.5 Porcentaje de asesorias de social a las mujeres en
trabajo social a mujeres en situacion de violencia y/o
situacion de vulnerabilidad vulnerabilidad y sus hijas e
hijos
6
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Tipo | Nivel Indicador Definicion

Mide los talleres sobre los

1.6 Porcentaje de Talleres de derechos de las mujeres que
Derechos Humanos de las brindardn la informacién
mujeres necesaria para que los

hagan valer

1.7 Porcentaje de pldticas para Mide las pldticas para lograr
contribuir al adelanto de las el adelanto de las mujeres en
mujeres los contextos actuales

2.1 Porcentaje de certificaciones Mide la capacitacién de los y
de funcionarios puUblicos en el las servidoras publicas, siendo
“ESTANDAR —ECO779" parte fundamental para

Transverlizacion de perspectiva | erradicar los tipos de
de género en la administracién | violencia hacia las mujeres y

puUblica municipal (sic) ninas
2.2 Porcentaje de capacitaciones | Mide las capacitaciones a
a servidores publicos del IEM servidores pUblicos del IEM
para fortalecer las para fortalecer las
capacidades técnicas capacidades técnicas
Mide el diplomado en
2.3 Porcentaje del diplomado en gestién, empoderamiento
gestién, empoderamiento publico y habilidades
publico y habilidades generales | generales para servidores
Actividad para servidores publicos publicos del estado de
Tlaxcala
3.1 Porcentaje de diplomado en Mide el diplomado en
materia de cuidados materia de cuidados

3.2 Porcentaje de la Certificacion Mide la Certificacién en el
en el estédndar "ECO585" estdndar "ECO585" Atencidn
Atencidén de primeros auxilios a | de primeros auxilios a la
la persona afectada/lesionada | persona afectada/lesionada

3.3 Porcentaje de certificaciones Mide las certificaciones en el
en el esténdar "ECO 435" estdndar "ECO 435"
Prestacion de servicios para la prestacion de servicios para
atencién, cuidado y desarrollo | la atencion, cuidado y

integral de los ninos y ninas desarrollo integral de los ninos
programados y ninas

4.1 Porcentaje de capacitaciones | Mide la capacitaciones a
a mujeres adolescentes en el mujeres adolescentes en el
tema de emprendimiento y tema de emprendimiento y
creacién de empresas creacién de empresas

4.2 Porcentaje de canalizaciones Mide las canalizaciones de
de mujeres de los municipios mujeres de los municipios
para fortalecer sus para fortalecer sus
emprendimientos emprendimientos

5.1 Porcentaje de talleres de Mide los talleres de
corresponsabilidad familiar corresponsabilidad familiar

5.2 Porcentaje de talleres sobre Mide los talleres sobre
derechos sexuales y derechos sexuales y
reproductivos reproductivos
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Tipo | Nivel Indicador Definicion
6.1 Porcentaje de talleres en Mide los talleres en materia
materia de derechos agrarios de derechos agrarios de las
de las mujeres ejidatarias y mujeres ejidatarias y
comuneras comuneras

Mide los talleres sobre
consumo responsable,
manejo adecuado de
residuos, haciendo uso de las
3R

Fuente: elaboracién propia con base en la MIR y Fichas de indicadores

7.1 Porcentaje de talleres sobre
consumo responsable, manejo
adecuado de residuos,
haciendo uso de las 3R
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Claridad

1. ;El indicador tiene algun término o aspecto técnico ambiguo que pueda ser

interpretado de mdas de una manera?

Indicadores Estratégicos:

Referente a los indicadores de tipo Estratégico, se identificdé que el indicador de
nivel Fin fiene aspectos técnicos claros, a diferencia del indicador de nivel
Propdsito, el cual, contiene términos que pueden ser interpretados de mds de

una manera, ante la falta de precisidon en la redaccion.
Indicadores de Gestion:

Derivado de la revision de los 26 indicadores de Gestion, se detectd que 18
indicadores exponen de forma clara lo que se pretende medir al estar exentos de
términos o aspectos técnicos ambiguos en su composicion, no obstante, ocho
presentan dreas de oportunidad al incluir elementos que pueden admitir diversas

interpretaciones.

A continuacién se presentan los indicadores del PROABIM con términos o

aspectos técnicos ambiguos:

Objetivo Indicador Observacion
Porcentaje de
N mujeres El nombre del indicador
Fomentar el aprendizaje de ; .
o - . capacitadas y es ambiguo al no
= diferentes oficios en los e ,
38 L asesoradas en los especificar en tema/drea
& | municipios que cuentan con s .
o) municipios con en que son capacitadas
2 Centro para el Desarrollo de .
a . Centros para el y asesoradas las mujeres
las Mujeres - e
Desarrollo de las diferentes oficios
Mujeres
o El nombre del indicador
5 7. Programa para es ambiguo al no dar
5 Programa para impulsar la impulsar la claridad en qué dmbitos
% participacion de las mujeres participacion de las | se impulsa la
o mujeres participacion de las
O mujeres
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Indicador

Observacion

Actividad

Imparticién de pldticas para
confribuir al adelanto de las
mujeres

1.7 Porcentaje de
pldticas para
contribuir al
adelanto de las
mujeres

El término “adelanto”
contenido en el nombre
del indicador puede
estar sujeto diferentes
interpretaciones

Certificaciones a funcionarios
pUblicos en el “ESTANDAR —
ECO779" Transverlizacién de
perspectiva de género en la
administracion publica
municipal (sic)

2.1Porcentaje de
certificaciones de
funcionarios publicos
en el “ESTANDAR -
ECO779"
Transverlizacién de
perspectiva de
género en la
administracién
pUblica municipal
(sic)

La redaccidn presenta
un error ortogrdfico en el
término “Transverlizaciéon”
lo que puede limitar la
interpretacion del
concepto

Redalizaciéon de un diplomado
en gestidon, empoderamiento
publico y habilidades
generales para servidores
puUblicos

2.3 Porcentaje del
diplomado en
gestion,
empoderamiento
publicoy
habilidades
generales para
servidores publicos

Redalizacion del diplomado en
materia de cuidados

3.1 Porcentaje de
diplomado en
materia de cuidados

El nombre del indicador
Nno es preciso en lo que
pretende medir, puede
interpretarse como
porcentaje de avance
del diplomado o
porcentaje de
diplomados realizados

Realizacion de una
Certificacion en el estandar
"ECO585" Atencidon de
primeros auxilios a la persona
afectada/lesionada

3.2 Porcentaje de la
Certificacion en el
estandar “ECO585"
Atencion de
primeros auxilios a la
persona
afectada/lesionada

El nombre del indicador
no es preciso en lo que
pretende medir, puede
interpretarse como
porcentaje de avance
de la Certificacion en el
estdndar "ECO585" o
porcentaje de
Certificaciones en el
estédndar “ECO585"
realizadas

Realizacion de una
Certificacién en el estdndar
“ECO 435" Prestacion de
servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo infegral
de los ninos y ninas

3.3 Porcentaje de
certificaciones en el
estandar “ECO 435"
Prestacion de
servicios para la
atencién, cuidado y
desarrollo integral
de los ninos y ninas
programados

En el nombre del
indicador se menciona el
denominador del
método de cdlculo, se
recomienda eliminar la
palabra “programados”,
ya que lo que se
pretende medir son
certificaciones realizadas

10
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Nivel Objetivo Indicador Observacion
7.1 Porcentaje de
., . talleres sobre El término “3R" en la
Realizacion de talleres sobre . -
. CcoNnsuMo denominacion puede
consumo responsable, manejo .
) responsable, manejo | generar dudas del
adecuado de residuos,
. adecuado de concepto a personas
haciendo uso de las 3R . . ) .
residuos, haciendo ajenas al tema ambiental
uso de las 3R

Fuente: elaboracién propia con base en la MIR y Fichas de indicadores

Recomendaciones:
R1. Verificar que los indicadores carezcan de términos o aspectos ambiguos para

qgue cumplan con el criterio de claridad.

11
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2. ;El nombre del indicador es claro y se relaciona con el objetivo de la
medicion?

El criterio de claridad supone que el indicador debe ser lo mdas directo e

inequivoco posible, en otras palabras, un indicador es claro cuando refiere de

manera simple lo que se pretende medir (CONEVAL, 2013, p.6).
Indicadores Estratégicos:

En el caso de los indicadores Estratégicos, a nivel Fin, el nombre del indicador
cumple con el criterio de claridad, sin embargo, este no se relaciona con el
objetivo que pretende medir, el cual corresponde a la promocion de condiciones

de igualdad de género.

A nivel Propdsito, la presencia de ambigUedad en la denominacién del
indicador genera a su vez que este no guarde una relacion directa con el
objetivo de la medicién, por falta de especificidad en uno de sus términos. (Véase
tabla 3)

Indicadores de Gestion:

Respecto a los indicadores de Gestion, todos se relacionan de forma directa con
su respectivo objetivo, no obstante, nueve de los 26 indicadores presentan dreas
de oportunidad, ya que carecen de claridad al contener términos ambiguos en
su denominacion (Componente 1 y 7, Actividad 1.7, 2.3, 3.1, 32, 33y 7.1) o
presentan errores ortograficos (Actividad 2.1). En la tabla siguiente se muestran los

indicadores referidos:

Objetivo Indicador Observacion
El indicador no se

relaciona con el objetivo
de la medicién, ya que

Porcentaje de
este corresponde a

Contribuir a la promocién de )
mujeres que se

condiciones de igualdad de condiciones de igualdad y

- . » encuentran en . ) -
las mujeres en situacion de : - el indicador mide mujeres

: : sifuacion de . i . .
violencia . . en situacién de violencia,
violencia .
asimismo, fampoco se

encuentra delimitado
geogrdficamente

Fin

12
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Nivel Objetivo Indicador Observacion
Porcentaje de
o mujeres El nombre del indicador es
Fomentar el aprendizaje de ; . i~
o : o capacitadas y ambiguo al no especificar
= diferentes oficios en los .
38 . asesoradas en los en tema/drea en que son
o | municipios que cuentan con L .
o) municipios con capacitadas y asesoradas
2 Centro para el Desarrollo de . o
a . Centros para el las mujeres “diferentes
las Mujeres L
Desarrollo de las oficios
Mujeres
1 Porcentaie de La denominacion del
y J indicador es ambigua all
Nuevos Centros de Desarrollo | Centros de N
. no especificar que son
para las mujeres (CDM) Desarrollo para las tros d I
Mujeres Cen ros de Desarrollo para
o las Mujeres “creados”
é El nombre del indicador es
[} ambiguo al no dar
Cgl claridad en qué dmbitos se
8 7. Programa para impulsa la participacion de
Programa para impulsar la impulsar la las mujeres.
participacion de las mujeres participacién de las | Es recomendable que el
mujeres nombre del indicador
contenga el tipo de
cdlculo al que hace
referencia “porcentaje”.
1.7 Porcentaje de El término "adelanto”
Imparticién de pldticas para | platicas para contenido en el nombre
contribuir al adelanto de las | contribuir al del indicador puede estar
mujeres adelanto de las sujeto diferentes
mujeres interpretaciones
2.1Porcentaje de
certificaciones de
- . funcionarios
Certificaciones a - .,
. . L publicos en el La redaccidn presenta un
funcionarios publicos en el ,, : e
e " ESTANDAR - error ortografico en el
o) ESTANDAR —-ECO779 N , . A
3 ] ECO779 término “Transverlizacion
Transverlizacion de . L. L
S ! X Transverlizacion de lo que puede limitar la
> perspectiva de género en la r . ),
= S . - perspectiva de interpretacion de la
O administracion publica X e P
< e ) género en la definicion
Rea (sic) administracion
pUblica municipal
(sic)
2.3 Porcentaje del El nombre del indicador no
N . i I
Realizaciéon de un diplomado dlplgmodo en es claro en lo que
g . gestion, pretende medir, puede
en gestion, empoderamiento . .
S o empoderamiento interpretarse como
publico y habilidades . .
- publicoy porcentaje de avance del
generales para servidores " ) e s
o habilidades diplomado/certificacion o
publicos .
generales para porcentaje de
servidores puUblicos diplomados/certificaciones

13
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Indicador Observacion

Realizacion del diplomado
en materia de cuidados

3.1 Porcentaje de

diplomado en
materia de
cuidados

Realizacion de una
Certificacion en el estandar
"ECO585" Atencidon de
primeros auxilios a la persona
afectada/lesionada

3.2 Porcentaje de la
Certificaciéon en el
estdndar “ECO585"
Atencion de
primeros auxilios a la
persona
afectada/lesionada

realizadas, se recomienda
modificar la redaccion, un
ejemplo de ello puede ser:
"Porcentaje de personas
certificadas en el estdndar
"ECO585" Atencidon de
primeros auxilios a la

persona afectada/
lesionada”

Realizacidon de una
Certificacion en el estandar
“"ECO 435" Prestacion de
servicios para la atencién,
cuidado y desarrollo integral
de los ninos y ninas

3.3 Porcentaje de
certificaciones en el
estdndar “ECO 435"
Prestacion de
servicios para la
atencién, cuidado y
desarrollo integral
de los ninos y ninas
programados

En el nombre del indicador

se menciona el

denominador del método
de cdlculo, se recomienda

eliminar la palabra

“programados”, ya que
de acuerdo al objetivo de

medicidn son

certificaciones realizadas.

Realizacion de talleres sobre
consumo responsable,
manejo adecuado de
residuos, haciendo uso de las
3R

7.1 Porcentaje de
talleres sobre
consumo
responsable, manejo
adecuado de
residuos, haciendo

El término “3R" en la
denominacién puede
generar dudas del
concepto a personas

ajenas al tema ambiental

uso de las 3R
Fuente: elaboraciéon propia con base en la MIR y Fichas de indicadores

Al revisar los 28 indicadores del programa, se detectd que, el objetivo de nivel
Propdsito asi como los siete objetivos del resumen narrativo de nivel Componente,
se encuentran mal redactados al no apegarse a la sintaxis recomendada por la

Metodologia de Marco Logico (MML).

El objetivo a nivel Propdsito “Fomentar el aprendizaje de diferentes oficios
en los municipios que cuentan con Centro para el Desarrollo de las Mujeres” no
estd redactado como una situacion alcanzada (verbo conjugado en presente).
En este sentido se recomienda reformular el propdsito como: Los municipios del
estado de Tlaxcala que cuentan con Centro para el Desarrollo de las Mujeres
fomentan el aprendizaje de diferentes oficios para impulsar las competencias

laborales de las mujeres.
En el caso de los Componentes, de acuerdo con la MML deben estar
formulados como bienes o servicios entregados, cuya redaccién contenga al final
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un verbo conjugado en participio pasado, sin embargo, al revisar la MIR del
PROABIM, se encontré que todos los Componentes hacen referencia a la

denominacion de programas o proyectos, por lo que se recomienda corregir la

sintaxis.

Por ejemplo, el resumen narrativo del Componente 2 "Programa para
fortalecer las capacidades técnicas de los funcionarios publicos del estado de
Tlaxcala”, incorporando el lenguaje de género, podria ser redactado como:
“Capacidades técnicas de personas servidoras publicas en el estado de Tlaxcala

en materia de combate a la violencia de género fortalecidas”.

Asimismo, al revisar la MIR del Programa se identificd que seis de los siete
indicadores de nivel componente replican el nombre del programa o proyecto,
por lo que se sugiere que el nombre del indicador contenga en su denominacioén

el tipo de cdlculo al que hace referencia.

De los 28 indicadores del programa, 20 estdn vinculados a objetivos

correctamente redactados, estos corresponden al nivel de Fin y Actividades.
Recomendaciones:

R2. Emplear un indicador a nivel Fin que considere temas estratégicos de género,
tales como: participaciéon econdmica (tasa de participacion econdmica de las
mujeres), participacion politica (porcentaje de mujeres en las presidencias
municipales), descenso en la fecundidad (tasa de fecundidad adolescente) y
violencia de género (percepcion de inseguridad de las mujeres en transporte y

espacios publicos).

R3. Revisar la redaccidén de los resUmenes narrativos de nivel Propdsito vy

Componente a fin de que la sintaxis se apegue a lo establecido por la MML.

R4. Incluir en la denominacién de los indicadores de nivel Componente el tipo de
cdlculo al que hace referencia, por ejemplo: “Porcentaje de Programas para
fortalecer las capacidades técnicas de los funcionarios publicos del estado de

Tlaxcala realizados”.
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3. ¢El método de cdiculo es una expresion matemdtica definida de manera

adecuada y de facil comprension?

Indicadores Estratégicos:

Los métodos de cdiculo de los indicadores Estratégicos, corresponden a
expresiones matemdaticas (porcentajes), a nivel Fin se identificaron dreas de
oportunidad en una de las variables de la formula, en términos de cohesion
gramatical; a nivel Proposito el método de cdlculo estd definido de forma clara

pero no contempla en su totalidad los elementos del indicador.
Indicadores de Gestion:

Respecto a los indicadores de Gestion, los 26 indicadores cumplen con la
caracteristica de estar definidos como expresiones matematicas (porcentajes), sin
embargo, en cinco de los siete indicadores de nivel Componente, los elementos
qgue conforman el método de cdlculo no son de facil compresion, ya que las

variables empleadas carecen de claridad al contener términos ambiguos.

También, se detectaron dreas de oportunidad en 12 de los 19 indicadores
a nivel actividad, cuyos métodos de cdlculo si bien estdn asociados al objeto de
medicidn, no son claros ni comprensibles. En particular, se identificaron variables
ambiguas, falta de concordancia gramatical en el denominador de las

expresiones matematicas y errores ortogrdficos.

Los indicadores con dreas de oportunidad en sus métodos de cdiculo,

mencionados, se enlistan a continuacion:

Nivel | Indicador Método de calculo Observacion

(NUmero de mujeres con
Porcentaje de mujeres | situacién de violencia
que se encuentran en atendida/Total de
situacién de violencia mujeres que viven en el
estado de Tlaxcala)x100

La redaccion del
numerador del método de
cdlculo carece de cohesidn
gramatical

Fin
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Nivel Indicador Método de cdlculo Observacion

El indicador al carecer de
(NOmero de mujeres que especificidad no se asocia
. Lo al objetivo (resumen
. . recibieron capacitacion € (
Porcentaje de mujeres o narrativo).
o . en los municipios con ! .
O capacitadas y El método de cdlculo no
5 Centro para el Desarrollo .
Ne) .
asesoradas en los contempla en su totalidad
a R de la Mujeres/Total de o
o municipios con Centros mujeres que viven en los los elementos del indicador,
a para el Desarrollo de mUJnicipios con Centro mide solo una parte al
las Mujeres excluir de la mediciéon a
para el Desarrollo de las : o
Mujeres)x100 mujeres que recibieron
asesoria en los municipios
con CDM
La definicién del
. denominador del método
Numero de Centros de . .
I(Desorrollo ara las de cdlculo no es precisa al
1. Porcentaje de Muieres crgodos/To’roI de considerar en la medicion
Centros de Desarrollo ) Centros de Desarrollo para
Centros de Desarrollo
para las Mujeres . las Mujeres “creados
para las Mujeres creados " .
programados)x100 programados”, se sugiere
eliminar la palabra
“creados”
(NUmero de Programas
para impulsar la
formacioén,
2 3 Programa para ., profgsmngﬁzoaon Y El método de cdiculo no
c impulsar la formacioén, certificacion de personas S
) " . .y . hace distincidon de las dos
c profesionalizacion y cuidadoras/Total de .
) e N . variables empleadas para
Q | certificacion de Programas para impulsar o g
< . g la medicion del indicador
5 personas cuidadoras la formacion,
O profesionalizaciéon y
certificacion de personas
cuidadoras)x100
Las variables del método de
(NGmero de Programa cdlculo no son claras
. respecto alo que se
para el Empoderamiento rep’;ende mecglqir
4. Programa de Econdmico para las por’riculormen’ré los
Empoderamiento mujeres/Total Programa parti w
. o . términos: “nUumero de
Econdmico dirigido a para el Empoderamiento roarama’ v "total
mujeres Econdmico para las prog " )/
mujeres programa” son confusos, el
programados)x100 primero por ejemplo puede
entenderse como la clave
del programa
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Nivel Indicador

5. Proyecto dirigido a
mujeres para promover
el auto cuidado en el
dmbito comunitario

a (3

Método de cdlculo

(NUmero de proyecto
dirigido a mujeres para
promover el auto
cuidado en el dmbito
comunitario/Total de
proyectos dirigido a
mujeres para promover
el auto cuidado en el
dmbito comunitario
programados)x100

‘0~ SMET

_______ Observacion

El numerador del método
de cdlculo no es claro en el
término “NUmero de
proyecto” y el denominador
carece de cohesién
gramatical (concordancia)

6. Programa para

ejidatarias y
comuneras

promover los derechos
agrarios de las mujeres

(NUmero de programa
para promover los
derechos agrarios de las
mujeres ejidatarias y
comuneras/Total de
programa para
promover los derechos
agrarios de las mujeres
ejidatarias y comuneras
programado)x100

Las variables del método de
cdlculo no son claras
respecto alo que se
pretende medir,
particularmente los
términos: “nuUmero de
programa’” y "total de
programa”

1.2 Porcentaje de
contfratacion de

de Muijeres

Actividad

profesionistas para los
Centros de Desarrollo

(NUmero de
profesionistas
contfratados para los
Centros de Desarrollo de
las Mujeres/NUmero de
profesionistas
contratados para los
Centros de Desarrollo de
las Mujeres
programados)x100

La redaccién del
denominador del método
de cdlculo es confusa al
considerar en la medicion el
numero de profesionistas
“contratados programados”
ya que de acuerdo con el
primer término estos ya
fueron contratados para los
CDM porlo que la variable
no corresponde a una
situacion proyectada

1.3 Porcentaje de

de vulnerabilidad

asesorias psicoldgicas
a mujeres en situacion

(NUmero de asesorias
psicolégicas brindadas a
mujeres en situacién de
vulnerabilidad/total de
asesorias psicolégicas
brindadas a mujeres en
situaciéon de
vulnerabilidad
programados)x100

El denominador del método
de cdlculo carece de
cohesién gramatical
(concordancia)
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Nivel Indicador

1.4 Porcentaje de
asesorias juridicas a
mujeres en situacion de
vulnerabilidad

» CGPI

a (3

Método de cdlculo

(NUmero de asesorias
juridicas brindadas a
mujeres en situacion de
vulnerabilidad/total de
asesorias juridicas
brindadas a mujeres en
situacién de
vulnerabilidad
programados)x100

‘0~ SMET

Observacion

El denominador del método
de cdlculo carece de
cohesién gramatical
(concordancia)

1.6 Porcentaje de
Talleres de Derechos
Humanos de las
mujeres

(NUmero de Talleres
brindados de Derechos
Humanos de las
mujeres/Total de Talleres
brindados de Derechos
Humanos de las mujeres
programados)x100

La redaccion del
denominador del método
de cdlculo es confusa al
considerar en la medicidn
Talleres “brindados
programados”, se
recomienda eliminar la
palabra “brindados”

1.7 Porcentaje de
platicas para contribuir
al adelanto de las
mujeres

(NUmero de pldaticas
para contribuir al
adelanto de las
mujeres/Total de pldticas
para contribuir al
adelanto de las mujeres
programados)x100

El denominador del método
de cdlculo carece de
cohesién gramatical
(concordancia)

2.1 Porcentaje de
certificaciones de
funcionarios publicos
en el "ESTANDAR —
ECO779"
Transverlizacion de
perspectiva de género
en la administracion
pUblica municipal (sic)

(NUmero de servidores
puUblicos certificados en
el "ESTANDAR -ECO779"
Transverlizacion de
perspectiva de género
en la administracion
puUblica municipal/Total
de servidores pUblicos
certificados en el
“ESTANDAR —ECO779"
Transverlizacion de
perspectiva de género
en la administracion
publica municipal
programados)x100 (sic)

La redaccién del
denominador del método
de cdlculo es confusa al
considerar en la medicion
servidores publicos
“certificados” en el
ESTANDAR -ECQ779
“programados”, ya que de
acuerdo con el primer
término estos ya fueron
certificados por lo que la
variable no corresponde a
una situaciéon proyectada.
Las variables del método de
cdlculo presentan un error
ortogrdfico
(Transverlizacién)
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Nivel Indicador

2.2 Porcentaje de
capacitaciones a
servidores publicos del
IEM para fortalecer las
capacidades técnicas

» CGPI

Método de cdlculo

(NUmero de servidores
pUblicos del IEM
capacitados para
fortalecer las
capacidades
técnicas/Total de
servidores publicos del
IEM capacitados para
fortalecer las
capacidades técnicas
programados)x100

* SMET

Observacion

La redaccién del
denominador del método
de cdlculo es confusa al
considerar en la medicion
servidores publicos
“capacitados” para
fortalecer las capacidades
técnicas "programados”, ya
que de acuerdo con el
primer término estos ya
fueron capacitados por lo
que la variable no
corresponde a una
situacion proyectada

2.3 Porcentaje del
diplomado en gestion,
empoderamiento
publico y habilidades
generales para
servidores puUblicos

(NUmero de diplomados
en gestion,
empoderamiento
puUblico y habilidades
generales realizados a
servidores pUblicos del
estado de Tlaxcala/ Total
de diplomados en
gestioén,
empoderamiento
publico y habilidades
generales realizados a
servidores publicos del
estado de Tlaxcala
programados)x100

La redaccién del
denominador del método
de cdlculo es confusa al
considerar en la medicidon
diplomados “realizados” a
servidores publicos del
estado de Tlaxcala
“programados”, ya que de
acuerdo con el primer
término estos ya realizaron
el diplomado porlo que la
variable no corresponde a
una situacion proyectada

3.2 Porcentaje de la
Certificaciéon en el
estdndar “ECO585"
Atencidn de primeros
auxilios a la persona
afectada/lesionada

(NUmero de
certificaciones en el
estdndar “ECO585"
Atencion de primeros
auxilios a la persona
afectada/lesionada
/Total de certificaciones
en el estédndar “ECO585"
Atencidn de primeros
auxilios a la persona
afectada/lesionada
programados)x100

El denominador del método
de cdlculo carece de
cohesidon gramatical
(concordancia)

3.3 Porcentaje de
certificaciones en el
estandar "ECO 435"
Prestacion de servicios
para la atencién,
cuidado y desarrollo
integral de los ninos y

ninas programados

(NUmero de
certificaciones en el
estandar “ECO 435"
Prestacion de servicios
para la atencion,
cuidado y desarrollo
integral de los ninos y
ninas /Total de
certificaciones en el

El denominador del método
de cdlculo carece de
cohesién gramatical
(concordancia)
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Nivel Indicador Método de cdlculo Observacion

estandar “ECO 435"
Prestacion de servicios
para la atencién,
cuidado y desarrollo
integral de los ninos y
ninas programados)x100
(NUmero de
capacitaciones a
mujeres adolescentes en

4.1 Porcentaje de el tema de
capacitaciones a emprendimiento . .
P prev Y El denominador del método
mujeres adolescentes creacion de .
de cdlculo carece de
en el tema de empresas/Total de . !
" A cohesidon gramatical
emprendimiento y capacitaciones a 3
o, - (concordancia)

creacion de empresas | mujeres adolescentes en

el tema de

emprendimiento y
creacién de empresas
programados)x100

La redaccion del
denominador del método
de cdlculo carece de
(NUmero de mujeres de cohesién gramatical

los municipios (concordancia) y es
4.2 Porcentqje de canalizadas para confusa puede entenderse
canalizaciones de fortalezer sus que son canalizadas para
mujeres de los emprendimientos/Total fortalecer sus
municipios para mujeres de los municipios | “emprendimientos
fortalecer sus canalizadas para programados” cuando en
emprendimientos fortalezer sus realidad hace referencia a
emprendimientos “canalizaciones
programados)x100 (sic) programadas”.

Las variables del método de
cdlculo presentan un error
ortogrdfico (fortalezer)
Fuente: elaboracion propia con base en la MIR y Fichas de indicadores

Recomendaciones:

R5. Verificar que el método de cdiculo esté exento de términos o aspectos

ambiguos para que los indicadores cumplan con el criterio de claridad.

2]
eVALUATEe

expertos en politicas publicas




UNA NUEVA HISTORIA
A 2021 - 2027

* TLAXCALA © CGPI * SMET

4. ;El nombre del indicador incluye los factores relevantes?

Los factores relevantes corresponden a los aspectos mds importantes del objetivo,

enuncian cudl es el logro esperado y sobre quién se espera dicho logro, ya que
describen: 1) lo que se pretende mediry 2) en quienes se medird (CONEVAL, 2013,
p.33).

A confinuacion, se muestran algunos ejemplos de indicadores del
programa que tienen definidos sus factores relevantes y estos se incluyen en su

denominacidén, mismos que estén marcados en negritas para mejor referencia:

Nivel Objetivo Indicador |

1.1 Porcentaje de capacitaciones a
mujeres de los Comités de
Contraloria Social

Capacitacion a mujeres integrantes de
los Comités de Contraloria Social

1.3 Porcentaje de asesorias
psicolégicas a mujeres en situacion
de vulnerabilidad

Atencién con asesorias psicoldgicas a
mujeres en situacién de vulnerabilidad

Actividad

2.3 Porcentaje del diplomado en
gestién, empoderamiento publico y
habilidades generales para
servidores puUblicos

Realizacion de un diplomado en gestién,
empoderamiento publico y habilidades
generales para servidores publicos

Fuente: elaboraciéon propia con base en la MIR y Fichas de indicadores

Indicadores Estratégicos:

Al verificar la denominacion de los indicadores de fipo Estratégico, nivel Fin y
Propdsito, se encontrd que el nombre describe solo uno de dos aspectos mds
importantes del objetivo, no enuncia el logro esperado, Unicamente en quién se
va a medir. En la tabla siguiente, se amplian las observaciones realizadas al

respecto:
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Nivel \ Objetivo Indicador Observacion
En nombre del
indicador no incluye el
Contribuir a la promocién de Porcentaje de factor relevante que
c condiciones de igualdad de las | mujeres que se enuncia cudl es el
= mujeres en situacion de encuentran en logro esperado, es
violencia situacion de violencia | decir, la promocién
de condiciones de
igualdad
La denominacion del
indicador no contiene
Porcentaje de el factor relevante
o Fomentar el aprendizaje de mujeres capacitadas | que describe el logro
‘% | diferentes oficios en los y asesoradas en los esperado(fomentar el
'S | municipios que cuentan con municipios con aprendizaje de
09_ Centro para el Desarrollo de las | Centros para el oficios), ante la falta
Mujeres Desarrollo de las de especificidad en el
Mujeres tema en que son
capacitadas y
asesoradas las mujeres

Fuente: elaboraciéon propia con base en la MIR y Fichas de indicadores

Se identificd que el objetivo a nivel Propdsito establecido en la MIR presenta
errores de redaccion, tal como se menciond previamente, por lo que se
recomienda a la UR revisar la redaccién del resumen narrativo y modificar la
sintaxis del objetivo en apego a lo establecido por la MML, de acuerdo a la cual,
el Propdsito debe redactarse como un resultado logrado: sujeto (poblacién o

area de enfoque) + verbo en presente + complemento.
Indicadores de Gestion:

Asimismo, se detectaron dreas de oportunidad en los indicadores de Gestion a
nivel Componente, puesto que en los objetivos y en la denominacion de los
indicadores se replica el nombre de los programas o proyectos. En este sentido, se
insta a la unidad responsable corregir la redaccién del resumen narrativo de este
nivel de acuerdo a lo propuesto por la MML (Bien o servicio + verbo en pasado

participio + complemento).

A nivel Actividad, 11 indicadores presentaron objetivos correctamente

redactados y confienen en su denominaciéon los factores relevantes (qué y en
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quién se mide); en el caso del resto de indicadores (Actividad 1.6, 3.1, 3.2, 3.3, 5.1,

5.2, 6.1y 7.1), el resumen narrativo describe Unicamente cudl es el logro esperado,

pero no precisa sobre quién se espera dicho logro.
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Relevancia

1. ¢Los elementos del indicador se relacionan con el logro esperado o con lo

que se pretende medir?

Indicadores Estratégicos:

Ambos indicadores Estratégicos, nivel Fin y Propdsito, no muestran una relaciéon
directa con el logro esperado, puesto que los elementos que los conforman no
estdn vinculados con los factores relevantes de resumen narrativo, los cuales,

corresponden a los aspectos fundamentales del objetivo.

Por lo que dichos indicadores no permiten medir el logro establecido en el
objetivo; a nivel Fin, la promocién de condiciones de igualdad y a nivel Propdsito
fomentar el aprendizaje de oficios, en este Ultimo debido a la falta de
especificidad en tema en que son capacitadas y asesoradas las mujeres. La tabla

siguiente, sintetiza las observaciones realizadas al respecto:

Nivel \ Objetivo \ Indicador \ Observacion
Conftribuir a la En nombre del indicador no
promocion de Porcentaje de incluye el factor relevante que

c | condiciones de mujeres que se enuncia cudl es el logro
y igualdad de las encuentran en esperado, es decir, la
mujeres en situacion situacion de violencia | promocién de condiciones de
de violencia igualdad
Fomentar el Porcentaje de
- aprendizaje de mujeres capacitadas | La denominacién del
= diferentes oficios en y asesoradas en los indicador no confiene el factor
“8 los municipios que municipios con relevante que describe el
09_ cuentan con Centro Centros para el logro esperado (fomentar el
para el Desarrollo de Desarrollo de las aprendizaje de oficios)
las Mujeres Mujeres

Fuente: elaboracion propia con base en la MIR y Fichas de indicadores

Indicadores de Gestion:

La valoracion de este criterio, a nivel Componente es limitada, en el sentido de
que los indicadores estdn vinculados a objetivos mal redactados, ya que como se
menciond previamente, su sintaxis no se apega a lo establecido por la MML,
Unicamente muestra el nombre del programa/proyecto y este es replicado en el

nombre del indicador.
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A nivel Actividad, los elementos de 11 indicadores se relacionan con el

logro esperado o con lo que se pretende medir, dado que sus variables estdn

vinculadas con los factores relevantes del objetivo (resumen narrativo). Los ocho
indicadores restantes (Actividad 1.6, 3.1, 3.2, 3.3, 5.1, 5.2, 6.1 y 7.1), presentan
dreas de oportunidad en el resumen narrativo, puesto que el objetivo, registrado

en la MIR y Fichas Técnicas, no describe sobre quién se espera el logro.
Recomendaciones:

Ré. Revisar la redaccién de los resumenes narrativos a fin de apegarse a los
criterios sugeridos por la Metodologia de Marco Légico, para lo cual pueden
consultar la Guia para el Diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados
publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, disponible en el

enlace siguiente:
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2. ¢Los elementos del indicador se relacionan con la poblacién objetivo?

De acuerdo con el Diagndstico del Programa para el Adelanto, Bienestar e
Igualdad de las Mujeres (PROABIM) Tlaxcala 2024, la poblacidon objetivo del

programa se define como: “mujeres en situacion de vulnerabilidad en todo el
estado de Tlaxcala, incluyendo aquellas que enfrentan barreras econdmicas,

educativas y sociales para su desarrollo y autonomia™.
Indicadores Estratégicos y de Gestion:

Del total de indicadores, solo se identificd en cuatro de ellos que los elementos
qgue los conforman se relacionan con la poblacion objetivo del programa,
mujeres, especialmente aquellas que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad con limitaciones econdmicas, sociales y educativas. Estos cuatro

indicadores (nivel Fin y Actividades 1.3, 1.4, 1.5), se describen en la tabla siguiente:

Nivel | Objetivo | Indicador
Contribuir a la promocion de . .
c - . Porcentaje de mujeres que se
= condiciones de igualdad de las . e 2 . -
. . s 2 . . encuentran en situacion de violencia
mujeres en situacion de violencia
Atencidn con asesorias psicolégicas . . S
. . iy 1.3 Porcentaje de asesorias psicologicas
a mujeres en situacion de . . ~r -
o a mujeres en situacion de vulnerabilidad
vulnerabilidad
5
o | Atencién con asesoria juridica a . p
= . . iz 1.4 Porcentaje de asesorias juridicas a
= mujeres en situacion de k : a -
O e mujeres en situacion de vulnerabilidad
< vulnerabilidad
Atencion con asesorias de trabajo 1.5 Porcentaje de asesorias de trabajo
social a mujeres en situacion de social a mujeres en situacién de
vulnerabilidad vulnerabilidad

Fuente: elaboracion propia con base en la MIR y Fichas de indicadores

De los indicadores restantes, 15 de ellos estdn relacionados con mujeres, aunque
no particularmente en condiciones de vulnerabilidad; no obstante, se
identificaron nueve indicadores que no guardan vinculo alguno con la poblacién

objetivo del PROABIM, los cuales se presentan a continuacion:
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Nivel Objetivo Indicador Observacion

2. Programa para El indicador estd asociado a
Programa para fortalecer - . .
. fortalecer las funcionarios publicos y no
las capacidades : L -,
. capacidades técnicas | guarda relacion con la
© técnicas de los . . . -
= . : s de los funcionarios poblacién objetivo del
c funcionarios publicos del i .
o publicos del estado de | PROABIM (mujeres en
c estado de Tlaxcala ! g -
8 Tlaxcala situacion de vulnerabilidad)
g Progromo. para impulsar 3 Programa para v El indicador no especifica
O | laformacion, impulsar la formacion, .
; Wy . AN que las personas cuidadoras
profesionalizacion y profesionalizacion y : ) -
il -, o -, sean mujeres en situacion
certificacion de personas | certificacion de w
. . de vulnerabilidad
cuidadoras personas cuidadoras
Realizacién de un 2.3 Porcentaje del El indicador estd asociado a
diplomado en gestion, diplomado en gestion, | funcionarios publicos y no
empoderamiento empoderamiento guarda relacién con la
publico y habilidades publico y habilidades poblacién objetivo del
generales para generales para PROABIM (mujeres en
servidores publicos servidores publicos situacion de vulnerabilidad)
Realizacion del 3.1 Porcentaje de El indicador no especifica a
diplomado en materia diplomado en materia | qué sector de la poblacion
de cuidados de cuidados estd dirigido el diplomado
Realizacién de una 3.2 Porcentaje de la
Certificaciéon en el Certificaciéon en el
estandar "ECO585" estandar "ECO585"
Atencidn de primeros Atencidn de primeros
auxilios a la persona auxilios a la persona -
. . Los indicadores no
afectada/lesionada afectada/lesionada . .,
; — - describen que poblacién en
Realizacién de una 3.3 Porcentaje de - .
kS oo ., - . particular realiza las
8 Certificaciéon en el certificaciones en el certificaciones ““ECO585"
S | estdndar "ECO 435" estandar "ECO 435" N " Y
= o = > > ECO 435
O Prestacion de servicios Prestacidon de servicios
< para la atencién, para la atencién,
cuidado y desarrollo cuidado y desarrollo
infegral de los ninos y integral de los ninos y
ninas ninas programados
Realizacion de talleres de 5. 1\eiEentolgies
- talleres de
corresponsabilidad "
e corresponsabilidad
familiar .
familiar
Realizacion de talleres 5.2 el el Los indicadores no
talleres sobre derechos o
sobre derechos sexuales especifican a que sector
. sexuales y . X
y reproductivos . poblacional estdn
reproductivos enfocados los talleres
Realizacion de talleres 7.1 Porcentaje de
sobre consumo talleres sobre consumo
responsable, manejo responsable, manejo
adecuado de residuos, adecuado de residuos,
haciendo uso de las 3R haciendo uso de las 3R

Fuente: elaboracion propia con base en la MIR y Fichas de indicadores
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Economia

1. ¢El beneficio es mayor al costo de generar la informacion del indicador?

Un indicador se considera econdmico cuando al comparar el beneficio de
generar la informacién para el indicador y el costo econdmico o humano, el

beneficio resulta mayor al costo de medicion (CONEVAL, 2013, p.59).

Indicadores Estratégicos y de Gestion:

La informacion necesaria para el cdlculo de los indicadores proviene de
estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) o se genera
durante la operacion del programa, los datos se obtienen de registros
administrativos tales como carpetas de evidencias, lineamientos y listas de

asistencia.

Al no implicar costos econdmicos 0 humanos adicionales para conocer el
desempeno del Programa, ya que se emplean los recursos existentes (humanos y
materiales), el beneficio excede el costo de generacion de la informacion, por lo
que es posible concluir que 26 de los 28 indicadores del PROABIM poseen la

caracteristica de ser econémicos.

En apego a la guia de CONEVAL (2014), los indicadores que no son
relevantes ni adecuados tampoco pueden ser econdmicos, en este sentido, los
indicadores de nivel Fin y Propdsito del programa no se pueden considerar
econdmicos ya gue no son apropiados para monitorear el desempeno del
PROABIM.

A nivel Fin, el indicador mide solo uno de los temas estratégicos que inciden
en la igualdad sustantiva, de forma parcial, ya que el método de cdlculo mide
cobertura de atencién respecto al total de mujeres, no particularmente mujeres
en situacion de violencia, por lo que no permite valorar si la atencién
proporcionada contribuye a promover condiciones de igualdad. Mientras que a
nivel Propdsito, el indicador mide la cobertura de capacitacion pero no refleja si

las mujeres aprendieron diferentes oficios.

La tabla siguiente sintetiza las observaciones realizadas al respecto:
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Indicador

Fin
Porcentaje de
mujeres que se
encuentran en

» CGPI

Método de cdiculo

(NUmero de mujeres con
situacion de violencia
atendida/Total de
mujeres que viven en el

' ‘0~ SMET

A r

Observacion

El indicador se asocia al objetivo (promocién
de condiciones de igualdad de género), pero
lo mide parcialmente, ya que la violencia es
solo uno de los temas estratégicos que inciden
en la igualdad sustantiva, existen otros como la
participacién econdmica y politica y la
fecundidad.

El método de cdlculo mide cobertura de

situaciéon de atencién respecto al total de mujeres que
. . estado de Tlaxcala)x100 . . X
violencia viven en Tlaxcala, no particularmente mujeres
en situacién de violencia, por lo que no
permite valorar si la atencién proporcionada
contribuye a promover condiciones de
igualdad.
A0 , . El indicador al carecer de especificidad no se
Prop&sito (NUmero de mujeres que . S N
. . . N, asocia al objetivo (fomentar el aprendizaje de
Porcentaje de | recibieron capacitacidon ; . L
. v diferentes oficios en los municipios con CDM).
mujeres en los municipios con

capacitadas y
asesoradas en
los municipios
con Centros
para el
Desarrollo de
las Mujeres

Centro para el Desarrollo
de la Mujeres/Total de
mujeres que viven en los
municipios con Centro
para el Desarrollo de las
Mujeres)x100

El método de cdlculo no contempla en su
totalidad los elementos del indicador, mide
solo una parte, al excluir de la medicién a
mujeres que recibieron asesoria en los
municipios con CDM; si bien mide la cobertura
de capacitacién, no refleja si las mujeres
aprendieron diferentes oficios.

Fuente: elaboracion propia con base en la MIR y Fichas de indicadores
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Monitoreo

1. ¢(Los medios de verificacion brindan informaciéon accesible, necesaria y

suficiente para calcular y replicar los indicadores?

Indicadores estratégicos y de gestion

A nivel Fin y Propdsito, los medios de verificacion corresponden a fuentes de
informacion publicas, INEGI y la SMET!, respectivamente. Ambos medios de
verificacion incluyen la liga de acceso a la pdagina web, sin embargo, en el caso
del indicador de Propdsito el sitio no se encontrd disponible en el servidor (error
404).

2 % @ #0809 :

404 Pagina no encontrada

Al revisar la informacién contenida en la pdgina web del INEGI, se identificd que
el medio de verificacion asociado al indicador de nivel Fin *Panorama nacional
sobre la situacion de la violencia contra las mujeres™ es accesible pero no brinda
la informacidn necesaria y suficiente para el cdiculo y réplica de dicho indicador,
al carecer de informaciéon referente al nUmero de mujeres en situacion de

violencia atendidas.

1 A partir del 1 de enero de 2025, el Instituto Estatal de la Mujer fue sustituido por la
Secretaria de las Mujeres del Estado de Tlaxcala, dicha reorganizacién administrativa se
realizé con la finalidad de fortalecer las politicas de género en el estado y brindar una
atencién mds integral a las mujeres tlaxcaltecas.
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Indicadores de gestion

Los medios de verificacion de los indicadores de Gestidn corresponden a registros

administrativos que documentan las acciones realizadas en el marco del
Programa, tales como fichas de canalizacién de la atencidn, listas de asistencia y

evidencia fotogrdfica.

Al contener informacidn sensible como datos personales de mujeres
victimas de violencia no se encuentran disponibles para consulta, pero de
acuerdo a lo referido por el enlace del IEM, brindan la informacién necesaria y

suficiente para calcular y replicar los indicadores.

En la tabla siguiente, se muestran los indicadores que presentan dreas de

oportunidad en los medios de verificacion:

Nivel Indicador Medio de verificacion Observacion
PAgina del INEGI El medio de verificacién
https://www.inegi.org.mx/c | no contiene informacién

Porcentaje de mujeres ontenido/productos/prod_s | referente al nUmero de
= que se encuentran en erv/contenidos/espanol/bvi | mujeres en situacidon de

situacion de violencia negi/productos/nueva_estr | violencia atendidas,

uc/702825197124.pdf dato necesario para el
cdlculo del indicador.

Porcentaje de mujeres El medio de verificaciéon
_(}% capacitadas y Pagina del IEM Tlaxcala no br|r)do |nfo'rm<:1‘C|on.
N asesoradas en los hito: - accesible, la liga incluida
Il R p://mujer.tlaxcala.gob.m = -
o municipios con Centros xfindex.php/pro-fed no dirige al sitio web que
a para el Desarrollo de ) contienen los datos

las Mujeres estadisticos

Fuente: elaboracion propia con base en la MIR y Fichas de indicadores
Recomendaciones:

R7. Actualizar el medio de verificacion del indicador de nivel Fin, ya que este
documento solo contiene informaciéon estadistica referente al ano 2016, obtenida
de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH), actualmente se dispone de la quinta entrega de esta serie estadistica,
ENDIREH 2021, cuyos resultados pueden consultarse en el Sistema Integrado de

Estadisticas sobre Violencia contra las Mujeres (SIESVIM).
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2. ¢Los medios de verificaciéon contienen los aspectos siguientes?
a. Nombre completo del documento que sustenta la informacion.

Indicadores estratégicos

Los medios de verificacion de los indicadores de nivel Fin y Propdsito no contienen
el nombre completo de los documentos que sustentan la informacién, solo
mencionan que corresponden a la pdgina del INEGI y del IEM Tlaxcala, pero no
especifican la denominacion del documento o la seccidon de la pdgina web

donde se encuentran los datos estadisticos.
Indicadores de gestion

Respecto a los indicadores de Gestion, solo siete medios de verificacion de los
indicadores de nivel Componente contienen el nombre completo del documento
que integra la informacién. En los 19 indicadores restantes de nivel Actividad, si
bien se proporcionan nombres, estos no son especificos, al incluir términos
genéricos como: ‘“Lista de registro”, "Evidencia fotogrdfica” o “Fichas

informativas”, lo que complica la busqueda e identificacion del documento.

En la tabla siguiente, se presentan los indicadores cuyos medios de

verificacion no contienen el nombre del documento que sustentan la

informacion:

Indicador Medio de verificacion Observacion
P&gina del INEGI
_ _ hﬁps://www.meg.org.mx/c La ficha técnica no
Porcentaje de mujeres | ontenido/productos/prod_s .
c . . | menciona el nombre del
iT que se encuentran en erv/contenidos/espanol/bvi e SESGRNY
situacién de violencia negi/productos/nueva_estr de verificacion
uc/702825197124.pdf
Porcentaje de mujeres
o . . A
2 capacitadas y Pagina del IEM Tlaxcala La flcho técnica no
Ne] asesoradas en los e muier oo menciona el nombre del
g | municipios con Centros x/ir?cﬂlex ﬁ] / ro-fed 900 documento o el medio
x para el Desarrollo de Php/p de verificacion
las Mujeres

Fuente: elaboracién propia con base en la MIR y Fichas de indicadores
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b. Nombre del drea que genera o publica la informacion.

Indicadores estratégicos y de gestion:

Al revisar la MIR, se observa que los organismos publicos encargados de recopilar
y difundir la informacién, para el cdlculo o replica de los indicadores del
Programa, corresponden al INEGI y el IEM Tlaxcala, particularmente la oficina del

Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres.

De los 28 indicadores del Programa, Unicamente cuatro no contienen el
nombre del drea que genera o publica la informacién (Actividad 2.1, 3.2, 3.3 y
5.2). A confinuacion, se enlistan los indicadores que no cumplen con el requisito

exigido en el inciso b:

Nivel Indicador Medio de verificacion Observacion

2.1 Porcentaje de
certificaciones de funcionarios

oUblicos en el “ESTANDAR — Eviden,c:[o ' El medio de verificacion
ECO779” Transverlizacion de fo’fogroffcos: Listasde | no njuesfro el nombre
perspectiva de género en la gss’rencp, Fichas del area que genera o
administracién poblica informativas publica la informacion
municipal (sic)

3.2 Pelgucicgeola El medio de verificacion
Certificacién en el estdndar Evidencia fotogrdfica,

no muestra el nombre
del drea que genera o
publica la informacion

“ECO585" Atencién de Listas de asistencia,
primeros auxilios a la persona Fichas informativas
afectada/lesionada

3.3 Porcentaje de
certificaciones en el estdndar

Actividad

El medio de verificacion

“ECO 435" Prestacion de Evidencia fotogrdafica,
g -, . . . no muestra el nombre
servicios para la atencion, Listas de asistencia, ,
; . . . . del &rea que genera o
cuidado y desarrollo integral Fichas informativas . . hyl
o - publica la informacion
de los ninos y ninas
programados
. . . - El medio de verificacién
5.2 Porcentaje de talleres Evidencia fotogrdfica,
. ) - no muestra el nombre
sobre derechos sexuales y Listas de asistenciaq, ,
. . ) . del &rea que genera o
reproductivos Fichas informativas

publica la informacion
Fuente: elaboracion propia con base en la MIR y Fichas de indicadores
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c. Periodicidad con que se genera el documento (debe coincidir con la
frecuencia de medicion del indicador).

Indicadores estratégicos

En la MIR del programa no se muestra la periodicidad con la que se generan |os
documentos que sustentan la informacion de los indicadores de tipo Estratégico.
No obstante, al revisar las Fichas técnicas del PROABIM, se identificd que a nivel
Fin y Propdsito, la periodicidad de los medios de verificacion (anual), concuerda

con la frecuencia de medicion del indicador.
Indicadores de gestion

De los 26 indicadores de Gestion, 22 contienen la periodicidad con que se genera
la documentacion (anual), de los cuales solo en cinco (Componente 2, 3, 5, 6y
7)., fue posible verificar concordancia entre la periodicidad y la frecuencia de
medicion (anual), ya que el resto de indicadores no tiene una frecuencia de
medicion adecuadamente definida, al contener el término ambiguo “Oftro

periodo”.

Los cuatro indicadores que presentan dreas de oportunidad al no incluir la

periodicidad con que se genera el documento, se presentan a continuacion:

Indicador ' Medio de verificacidn Observacion
2.1 Porcentaje de
certificaciones de funcionarios

El medio de verificacion

T o : Evidencia no muestra la
Eék())ll;:;;s"?pcilsvlzesr;;Nc?ach_e fo‘fogréffccs: Listas de | frecuencia temporal
perspectiva de género en la QS'STenC'.O' jichas ey o, gue Io. v
administracién poblica informativas documentacion es

generada

municipal (sic)

El medio de verificacion

S | 3.2 Porcentaje de la
o ., . . . o no muestra la
.g Certificacién en el estaGndar Evidencia fotogrdafica, frecuencia temooral
= "ECO585" Atencion de Listas de asistencia, P
Q . . . . . conla que la
< primeros auxilios a la persona Fichas informativas L
. documentacion es
afectada/lesionada
generada
3.3 Porcentaje de El medio de verificacion

certificaciones en el estandar no muestra la
“ECO 435" Prestacion de ) . ; frecuencia temporal
. . Listas de asistencia,
servicios para la atencion, . . . conlaquela
. . Fichas informativas .,
cuidado y desarrollo integral documentacion es

de los ninos y ninas generada

Evidencia fotogrdfica,

35
eVALUATEe

expertos en politicas publicas




UNA NUEVA HISTORIA
A F 2021 - 2027

* TLAXCALA « CGPI « SMET
Nivel Indicador Medio de verificacion Observacion

programados

El medio de verificaciéon
no muestra la

5.2 Porcentaje de talleres Evidencia fotogrdfica, .
. . . frecuencia temporal
sobre derechos sexuales y Listas de asistenciaq,
. . . . conlaquela
reproductivos Fichas informativas

documentacion es
generada
Fuente: elaboracion propia con base en la MIR y Fichas de indicadores

d. Liga la pagina de la que se obtiene la informacién (si es el caso).

Indicadores estratégicos y de gestion:

Como se menciond con anterioridad, el programa solo dispone de dos
indicadores cuyos medios de verificacibn no corresponden a registros
administrativos, estos estdn asociados a los indicadores de nivel Fin y Propdsito,
ambos indicadores Estratégicos contienen ligas a la pdgina web de la que se
obtiene la informacidn, sin embargo, el enlace del indicador de nivel Propdsito no

direcciona al sitio/documento (error 404).

Recomendaciones:

R8. Incluir el nombre completo, claro y preciso del documento que sustenta la
informacion (anexo/apartado/seccion), asi como el nombre del drea responsable
de generarla; anadir la periodicidad con que se genera el documento y la URL
correcta del medio de verificacién asociado al indicador de nivel Propdsito.

R9. Considerar la posibilidad de generar y presentar documentos que contengan
la informacidn necesaria para el cdlculo y replica de los indicadores, de libre
acceso; que no comprometan la privacidad de las mujeres beneficiarias, al

excluir datos personales de cardcter confidencial.
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3. ¢Existe correspondencia entre las frecuencias de medicion de cada una de

las variables del método de calculo del indicador?

Indicadores Estratégicos y de Gestion:

Unicamente siete indicadores tienen definida la frecuencia de medicién en las
variables que conforman el método de cdlculo (anual), estos corresponden al
indicador de Fin, Propdsito y cinco indicadores de nivel Componente. Solo en
estos Ultimos (nivel Componente) se observa que las frecuencias de medicion de
las variables tienen correspondencia entre si, ya que los porcentajes expresados

de cada indicador se obtienen en funcion a lo programado en el ano.

En el caso del indicador de nivel Fin, se identificé que la frecuencia de
medicién de las variables no fiene concordancia con el documento donde se
genera la informacion, debido a que éste solo muestra informacion estadistica del
ano 2016, por lo que se recomienda a la UR emplear ofro medio de verificacion
para la consulta de los datos sociodemogrdficos, como el Sistema Intfegrado de

Estadisticas sobre Violencia contra las Mujeres (SIESVIM INEGI).

A nivel propdsito, para calcular la variable del denominador del método
de cdlculo se requiere informacion demogrdafica que INEGI capta fravés de los
Censos y Conteos de poblacidén y vivienda, cada diez o cinco anos,
respectivamente, por lo que la frecuencia de medicidén de la variable no seria

anual sino quinquenal o por década.

Los indicadores de la MIR del Programa cuyos métodos de cdlculo tienen

adecuadamente definidas las frecuencias de medicion de las variables que los

conforman y guardan correspondencia entre si, se enlistan en la tabla siguiente:

Indicador Método de cdiculo Frecuencia Observacion
(NUmero de programas para
2. Programa para Al . .
el fortalecimientos en las Variable El periodo de
0| fortalecer las . L. .
= . capacidades tecnicas de los numerador: | medicion es
&| capacidades : . : . .
Sl oyan servidores y funcionarios Anual especifico, estd
5| técnicas de los s
3 . : publicos del estado de acotado aun
funcionarios . X
el Tlaxcala/Total de programas Variable lapso de tiempo
6| publicos del L . ) )
O para el fortalecimientos en denominador: | determinado.
estado de . .
las capacidades técnicas de Anual
Tlaxcala . : .
los servidores y funcionarios
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Indicador

' q :CGPI

Método de cdiculo

pUblicos del estado de
Tlaxcala programados)x100

‘0~ SMET

I3

Frecuencia

(NUmero de Programas para

3. Programa para | impulsar la formacién, Variable
impulsar la profesionalizaciéon y numerador:
formacion, certificacion de personas Anual
profesionalizacién | cuidadoras/Total de

y certificacién de | Programas para impulsar la Variable

el dmbito
comunitario

cuidado en el dmbito

personas formacién, profesionalizacién | denominador:
cuidadoras y certificacién de personas Anual

cuidadoras)x100 Existe

(NUmero de proyecto dirigido correspondencia
5. Proyecto a mujergs para prorrjover el Variable entre las '
dirigido a mujeres auto chgdo en el dmbito numerador: frecgenaos de
Taemover ol comum’rono_/TqTol de _ Anual meghmon de las
auto cuidado en proyectos dirigido a mujeres . vc:,nobles del

para promover el auto Variable método de

denominador:

gjidatarias y
comuneras

mujeres ejidatarias y

comunitario Anual dado que los
programados)x100 porcentajes
(NUmero de programa para expresados de
6. Programa para promover los dereg:hos Variable cada ?ndicodor
oromover los agrarios de las mujeres numerador: se ok?jrlenen en
derechos agrarios ejidatarias y comuneras/Total Anual funcion alo
de las mujeres de programa para promover . proqromado en
los derechos agrarios de las Variable el ano

denominador:

programados) x100

comuneras Anual
programado)x100
, Variable

(NUmero de programas para

. e - numerador:
7. Programa para | impulsar la participacion de Anual
impulsar la las mujeres/Total de
participacion de programas para impulsar la Variable
las mujeres participacion de las mujeres

denominador:

Anual

Observacion

cdlculo (anual),

Fuente: elaboracion propia con base en la MIR y Fichas de indicadores

Recomendaciones:

R10. Describir con precisién en cada una de las variables del método de cdlculo
la periodicidad de medicion, verificando que este correctamente establecida en

concordancia con los documentos donde se genera la informacion.
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4. En el método de cdlculo, ;se encuentran descritas con precision las variables

del indicador?

Indicadores Estratégicos:

De los indicadores Estratégicos, a nivel Fin las variables del método de cdlculo se
encuentran descritas con precision, sin embargo, a nivel Propdsito las variables no
se asocian al objetivo de medicion al carecer de especificidad y no contemplan
en su totalidad los elementos del indicador, ya que en el método de cdiculo se
excluye a las mujeres que recibieron asesoria en los municipios con CDM, lo que

genera una medicién parcial del mismo.

En ambos indicadores Estratégicos se observan detalles de cohesion
gramatical, particularmente falta de concordancia nominal y verbal entre los

elementos en la redaccion.
Indicadores de Gestion:

Derivado de la revision de los indicadores de Gestion, se detectd que 16 de ellos
presentan variables descritas con precision, sin embargo, en 12 indicadores los

métodos de cdlculo tienen dreas de oportunidad al respecto, tal como se

muestra en la tabla siguiente:

Nivel | Indicador Método de cdlculo Observacion
Las variables al carecer de
especificidad no se asocian
(NUmero de mujeres que | al objetivo (resumen
. . recibieron capacitacién | narrativo).
Porcentaje de mujeres o i .
o . en los municipios con El método de cdlculo no
= capacitadas y X
38 Centro para el Desarrollo | contempla en su totalidad
& | asesoradas en los . et
o) N de la Mujeres/Total de los elementos del indicador,
o municipios con Cenfros . . X
a mujeres que viven enlos | mide solo una parte al
para el Desarrollo de S . . g
. municipios con Centro excluir de la medicion a
las Mujeres . "
para el Desarrollo de las mujeres que recibieron
Mujeres)x100 asesoria en los municipios
con CDM
o La variable del
= (NUmero de Centros de denominador del método
@ . Desarrollo para las de cdlculo no es precisa al
5 1. Porcentaje de . ) "y
Mujeres creados/Total de | considerar en la medicion
Q | Centros de Desarrollo
£ . Centros de Desarrollo Centros de Desarrollo para
o para las Mujeres - . o
O para las Mujeres creados | las Mujeres “creados
programados)x100 programados”
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3. Programa para
impulsar la formacion,
profesionalizaciéon y
certificacion de
personas cuidadoras

» CGPI

a (3

Método de cdlculo

(NUmero de Programas

para impulsar la
formacion,
profesionalizaciéon y
certificacion de personas
cuidadoras/Total de
Programas para impulsar
la formacion,
profesionalizaciéon y
certificacion de personas
cuidadoras)x100

‘0~ SMET

Observacion

El método de cdiculo no

hace distincidén de las dos
variables empleadas para
la medicién del indicador

4. Programa de
Empoderamiento
Econdmico dirigido a
mujeres

(NUmero de Programa
para el Empoderamiento
Econdmico para las
mujeres/Total Programa
para el Empoderamiento
Econdmico para las
mujeres programados)
x100

Las variables del método de
cdlculo no son claras
respecto alo que se
pretende medir,
particularmente los
términos: “nuUmero de
programa’” y "total
programa’ son confusos, el
primero por ejemplo puede
entenderse como la clave
del programa

5. Proyecto dirigido a
mujeres para promover
el auto cuidado en el
dmbito comunitario

(NUmero de proyecto
dirigido a mujeres para
promover el auto
cuidado en el dmbito
comunitario/Total de
proyectos dirigido a
mujeres para promover
el auto cuidado en el
dmbito comunitario
programados)x100

La variable del numerador
del método de cdlculo no
es clara en el término
“NUmero de proyecto” y el
denominador carece de
cohesién gramatical
(concordancia)

6. Programa para
promover los derechos
agrarios de las mujeres
ejidatarias y
comuneras

(NUmero de programa
para promover los
derechos agrarios de las
mujeres ejidatarias y
comuneras/Total de
programa para
promover los derechos
agrarios de las mujeres
ejidatarias y comuneras
programado)x100

Las variables del método de
cdlculo no son claras
respecto alo que se
pretende medir,
particularmente los
términos: “nuUmero de
programa’” y "total de
programa”
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1.2 Porcentaje de
contratacion de
profesionistas para los
Centros de Desarrollo
de Mujeres

» CGPI

a (3

Método de cdlculo

(NUmero de
profesionistas
confratados para los
Centros de Desarrollo de
las Mujeres/NUumero de
profesionistas
contratados para los
Centros de Desarrollo de
las Mujeres
programados)x100

‘0~ SMET

Observacion

La variable del
denominador del método
de cdlculo es confusa al
considerar en la medicion el
numero de profesionistas
“contratados programados”
ya que de acuerdo con el
primer término estos ya
fueron contratados para los
CDM por lo que la variable
no corresponde a una
situacion proyectada

1.6 Porcentaje de
Talleres de Derechos
Humanos de las
mujeres

(NUmero de Talleres
brindados de Derechos
Humanos de Ias
mujeres/Total de Talleres
brindados de Derechos
Humanos de Ias mujeres
programados)x100

La variable del
denominador del método
de cdlculo es confusa al
considerar en la medicion
Talleres “brindados
programados”

1.7 Porcentaje de
pldticas para contribuir
al adelanto de las
mujeres

(NUmero de pldaticas
para contribuir al
adelanto de las
mujeres/Total de pldaticas
para contribuir al
adelanto de las mujeres
programados)x100

El término "adelanto”
contfenido en las variables
del método de cdlculo
puede estar sujeto
diferentes interpretaciones

2.1 Porcentaje de
certificaciones de
funcionarios publicos
en el "ESTANDAR -
ECO779"
Transverlizaciéon de
perspectiva de género
en la administracion
pUblica municipal (sic)

(NUmero de servidores
publicos certificados en
el “ESTANDAR -ECO779"
Transverlizacion de
perspectiva de género
en la administracion
pUblica municipal/Total
de servidores puUblicos
certificados en el
“ESTANDAR -ECO779"
Transverlizaciéon de
perspectiva de género
en la administracion
publica municipal
programados)x100 (sic)

La variable del
denominador del método
de cdlculo es confusa al
considerar en la medicion
servidores publicos
“certificados” en el
ESTANDAR -ECO779
“programados”, ya que de
acuerdo con el primer
término estos ya fueron
certificados por lo que la
variable no corresponde a
una situacion proyectada.
Las variables del método de
cdlculo presentan un error
ortogrdfico
(Transverlizacion)
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Nivel Indicador

2.2 Porcentaje de
capacitaciones a
servidores publicos del
IEM para fortalecer las
capacidades técnicas

» CGPI

Método de cdlculo

(NUmero de servidores
pUblicos del IEM
capacitados para
fortalecer las
capacidades
técnicas/Total de
servidores publicos del
IEM capacitados para
fortalecer las
capacidades técnicas
programados)x100

* SMET

Observacion

La variable del
denominador del método
de cdlculo es confusa al
considerar en la medicion
servidores puUblicos
“capacitados” para
fortalecer las capacidades
técnicas "programados”, ya
que de acuerdo con el
primer término estos ya
fueron capacitados por lo
que la variable no
corresponde a una
situacion proyectada

2.3 Porcentaje del
diplomado en gestion,
empoderamiento
publico y habilidades
generales para
servidores puUblicos

(NUmero de diplomados
en gestion,
empoderamiento
puUblico y habilidades
generales realizados a
servidores pUblicos del
estado de Tlaxcala/ Total
de diplomados en
gestioén,
empoderamiento
publico y habilidades
generales realizados a
servidores publicos del
estado de Tlaxcala
programados)x100

La variable del
denominador del método
de cdlculo es confusa al
considerar en la medicidon
diplomados “realizados” a
servidores publicos del
estado de Tlaxcala
“programados”, ya que de
acuerdo con el primer
término estos ya realizaron
el diplomado porlo que la
variable no corresponde a
una situacion proyectada

4.2 Porcentaje de
canalizaciones de
mujeres de los
municipios para
fortalecer sus
emprendimientos

(NUmero de mujeres de
los municipios
canalizadas para
fortalezer sus
emprendimientos/Total
mujeres de los municipios
canalizadas para
fortalezer sus
emprendimientos
programados)x100 (sic)

La variable del
denominador del método
de cdlculo carece de
cohesién gramatical y es
confusa puede entenderse
que son canalizadas para
fortalecer sus
“emprendimientos
programados” cuando en
realidad hace referencia a
“canalizaciones
programadas”.

Las variables del método de
cdlculo presentan un error
ortogrdfico (fortalezer)

Fuente: elaboracion propia con base en la MIR y Fichas de indicadores

Recomendaciones:

R11. Revisar la ortografia y concordancia gramatical de las variables, a fin de que

los métodos de cdlculo sean claros y comprensibles.
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5. En el método de cdlculo, ;Se define correctamente la temporalidad en la
cual se realizard la medicion?

Indicadores Estratégicos y de Gestion:

Al revisar la MIR del Programa, se detectd que ninguno de los 28 indicadores, de
tipo Estratégico y de Gestidn, tiene definida la temporalidad de medicidon (ano o
periodo), denfro de los elementos del método de cdiculo. Tal como se muestra en

el siguiente ejemplo:

Nivel Indicador Método de cadlculo Observacion
(NUmero de programas Debido a que la frecuencia de
para el fortalecimientos en | medicidn del indicador es anual, se
2. Programa las capacidades técnicas | sugiere redactar como:
© para fortalecer de los servidores y (NUmero de programas para el
= las funcionarios publicos del fortalecimiento en las capacidades
o capacidades estado de Tlaxcala/Total técnicas de los servidores y
8 técnicas de los de programas para el funcionarios pUblicos del estado de
£ funcionarios fortalecimientos en las Tlaxcala realizados en 2024/Total de
8 publicos del capacidades técnicas de | programas para el fortalecimiento en
estado de los servidores y las capacidades técnicas de los
Tlaxcala funcionarios publicos del servidores y funcionarios publicos del
estado de Tlaxcala estado de Tlaxcala programados en
programados)x100 2024)x100

Fuente: elaboracion propia con base en las Fichas de indicadores

Recomendaciones:

R12. Establecer la periodicidad en las variables que conforman la metodologia
para conocer de forma precisa el periodo al que fue sujeto el cdlculo del
indicador, con la finalidad de contribuir al adecuado seguimiento y monitoreo del

mismo.
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Adecuado

1. ¢El indicador da una base suficiente para emitir un juicio respecto al

desempeno del programa?

Indicadores Estratégicos y de Gestion:

En las fichas técnicas de indicadores del PROABIM, se establecieron lineas base
para el seguimiento de los indicadores Estratégicos y de Gestidon, a excepcion del
indicador Actividad 1.1 "Porcentaje de capacitaciones a mujeres de los Comités

de Contraloria Social”, lo que se justifica al ser un indicador de nueva creacion.

No obstante, se detectaron dreas de oportunidad, particularmente falta de
congruencia entre el método de cdiculo y la linea base, ya que esta Ultima se
presenta como nUmero absoluto cuando deberia estar registrada en forma de
porcentaje. Asi mismo, algunas lineas base consideran el ano 2024, lo cual es
incongruente, ya que por definicibn una linea base debe marcar un
comportamiento previo (deberian ser resultados del ano anterior o anteriores) que

funjan como estdndar de cumplimiento para el ano fiscal actual (evaluado).

Fundamentado en lo anterior, se concluye que no es posible emitir un juicio
acerca del desempeno del Programa de un ano a otfro, ya que las lineas base no
tienen correspondencia con lo que mide el indicador (porcentaje), ni con las

metas y parédmetros de semaforizacion.
Recomendaciones:

R13. Revisar la congruencia entre la linea base y la unidad de medida de los
indicadores, ya que la linea base es el punto de partida para el seguimiento del

indicador, referencia para evaluar el desempeno del Programa en el fiempo.
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2. ;lLa informacion que proporciona el indicador es relevante y apropiada para

describir los logros del programa en determinado periodo?

La mayoria de indicadores del Programa (26 indicadores) brindan informacioén

relevante y apropiada para describir los logros del programa, estos corresponden

a los indicadores de tipo Gestion. Solo dos indicadores presentan dreas de

oportunidad al respecto: 1) el indicador de Fin que si bien guarda relacién con el

objetivo no es suficiente para medirlo y 2) el indicador de Propdsito, el cual por

falta de especificidad no se vincula con el objetivo, tal como se muestra en la

tabla:

Objetivo

Indicador

Método de cdlculo

Observacion

Fin. Contribuir a la
promocion de
condiciones de
igualdad de las

Porcentaje de
mujeres que se
encuentran en

(NUmero de
mujeres con
situacion de
violencia
atendida/Total de

El indicador mide solo uno de los
temas estratégicos que inciden
en la igualdad sustantiva, de
forma parcial, ya que el método
de cdlculo mide cobertura de
atencidén respecto al total de
mujeres, no particularmente

mujeres en situacion de 8 . . " i . .

. - . . mujeres que viven | mujeres en situacion de violencia,
situacion de violencia . )

) . en el estado de por lo que no permite valorar si la
violencia 7 ’

Tlaxcala)x100 atencidn proporcionada
confribuye a promover
condiciones de igualdad.

El indicador al carecer de

(NUmero de especificidad no se asocia al

mujeres que objetivo (fomentar el aprendizaje

Propdsito. Porcentaje de | recibieron de oficios).
Fomentar el mujeres capacitacién en El método de cdlculo no

aprendizaje de
diferentes oficios
en los municipios
que cuentan con
Centro para el
Desarrollo de las
Mujeres

capacitadas y
asesoradas en
los municipios
con Centros
para el
Desarrollo de
las Mujeres

los municipios con
Centro para el
Desarrollo de la
Mujeres/Total de
mujeres que viven
en los municipios
con Cenfro para el
Desarrollo de las
Mujeres)x100

contempla en su totalidad los
elementos del indicador, mide
solo una parte al excluir de la
medicién a mujeres que
recibieron asesoria en los
municipios con CDM, dando
como resultado la estimacién de
la cobertura de capacitacion, la
cual no refleja si las mujeres
aprendieron diferentes oficios.

Fuente: elaboracion propia con base en la MIR y Fichas de indicadores
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3. ¢La periodicidad de medicion de los indicadores concuerda con el nivel de
la MIR al que estos pertenecen?

Indicadores Estratégicos:

La periodicidad de medicién de los indicadores Estratégicos concuerda con la
frecuencia recomendada por CONEVAL (2013) para el nivel de la MIR al que
pertenecen, Fin y Propdsito (anual); considerando que cuanto mas alto es el nivel

de objetivos menor debe ser la periodicidad de medicion.
Indicadores de Gestion:

Referente a los indicadores de Gestidon, en cinco indicadores de nivel
Componente se observa que la periodicidad de medicion es acorde al nivel de la
MIR al que pertenecen (anual), no obstante, en los dos indicadores restantes al
igual que en los 19 indicadores de nivel Actividad, la periodicidad no estd
adecuadamente definida, ya que la falta de precision en el término empleado

no posibilita su acotacion a un lapso de tiempo determinado.

Los indicadores de Gestion del Programa con temporalidad de medicién

ambigua se muestran en la tabla siguiente:

Indicador Frecuencia Observacion
El periodo de medicién no es
o 1. Porcentaje de Cep’rros para el Ofro periodo especnﬁgo y no pos@h’ro la
s Desarrollo de las Mujeres acotaciéon de un periodo
5 determinado.
g El periodo de medicién no es
e} 4. Programa de empoderamiento . especifico y no posibilita la
O e d o . Otro periodo A .
econdomico dirigido a mujeres acotacién de un periodo
determinado.
1.1 Porcentagje de El periodo de medicién no es
capacitaciones a mujeres de Otro periodo especifico y no posibilita la
8 los Comités de Contraloria P acotacion de un periodo
ke, Social determinado.
>
5 1.2 Porcentaje de contratacién El periodo de medicidén no es
< de profesionistas para los . especifico y no posibilita la
Centros de Desarrollo de las Ofro pericde acotacion de un periodo
Mujeres (CDM) determinado.
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Frecuencia Observacion

Indicador

1.3 Porcentaje de asesorias
psicolégicas a mujeres en
situacion de vulnerabilidad

Otro periodo

El periodo de medicién no es
especifico y no posibilita la
acotacion de un periodo
determinado.

1.4 Porcentaje de asesorias
juridicas a mujeres en
situacion de vulnerabilidad

Otro periodo

El periodo de medicidn no es
especifico y no posibilita la
acotacion de un periodo
determinado.

1.5 Porcentaje de asesorias de
trabajo social a mujeres en
situacion de vulnerabilidad

Ofro periodo

El periodo de medicidn no es
especifico y no posibilita la
acotacion de un periodo
determinado.

1.6 Porcentaje de Talleres de
Derechos Humanos de las
mujeres

Ofro periodo

El periodo de medicidén no es
especifico y no posibilita la
acotacion de un periodo
determinado.

1.7 Porcentaje de pldticas para
conftribuir al adelanto de las
mujeres

Otro periodo

El periodo de medicién no es
especifico y no posibilita la
acotacion de un periodo
determinado.

2.1 Porcentaje de certificaciones
de funcionarios pUblicos en el

“ESTANDAR -ECO779"
Transverlizacion de

perspectiva de género en la

administracién publica
municipal (sic)

Otro periodo

El periodo de medicidén no es
especifico y no posibilita la
acotacion de un periodo
determinado.

2.2 Porcentaje de

capacitaciones a servidores

puUblicos del IEM para
fortalecer las capacidades
técnicas

Ofro periodo

El periodo de medicidn no es
especifico y no posibilita la
acotacion de un periodo
determinado.

2.3 Porcentaje del diplomado en

gestion, empoderamiento
publico y habilidades
generales para servidores
publicos

Ofro periodo

El periodo de medicidén no es
especifico y no posibilita la
acotacion de un periodo
determinado.

3.1 Porcentaje de diplomado en

materia de cuidados

Oftro periodo

El periodo de medicién no es
especifico y no posibilita la
acotacion de un periodo
determinado.

3.2 Porcentaje de la Certificacion

en el estdndar “ECO585"

Atencién de primeros auxilios

ala persona
afectada/lesionada

Oftro periodo

El periodo de medicién no es
especifico y no posibilita la
acotacion de un periodo
determinado.

3.3 Porcentaje de certificaciones

en el estdndar “ECO 435"

Prestacion de servicios para la

atencién, cuidado y

Ofro periodo

El periodo de medicién no es
especifico y no posibilita la
acotacion de un periodo
determinado.
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A r

Frecuencia Observacion

desarrollo integral de los ninos
y ninas programados
4.1 Porcentaje de . C
Y . El periodo de medicion no es
capacitaciones a mujeres e -
. especifico y no posibilita la
adolescentes en el tema de Oftro periodo - .
. .S acotaciéon de un periodo
emprendimiento y creaciéon .
determinado.
de empresas
4.2 Porcentaje de canalizaciones El periodo de medicién no es
de mujeres de los municipios . especifico y no posibilita la
Oftro periodo - .
para fortalecer sus acotaciéon de un periodo
emprendimientos determinado.
El periodo de medicién no es
5.1 Porcentaje de talleres de . especifico y no posibilita la
N . Oftro periodo A, .
corresponsabilidad familiar acotacién de un periodo
determinado.
5.2 Porcentaje de talleres sobre El pengplo de medm;pp no €s
. especifico y no posibilita la
derechos sexuales y Otro periodo - .
; acotacién de un periodo
reproductivos ;
determinado.
6.1 Porcentaje de talleres en El periodo de medicién no es
materia de derechos agrarios . especifico y no posibilita la
. . . Oftro periodo - .
de las mujeres ejidatarias y acotacién de un periodo
comuneras determinado.
7.1 Porcentaje de talleres sobre . -
El periodo de medicidn no es
consumo responsable, e N
. . especifico y no posibilita la
manejo adecuado de Oftro periodo iy .
. ; acotaciéon de un periodo
residuos, haciendo uso de las .
3R determinado.

Fuente: elaboraciéon propia con base en la MIR y Fichas de indicadores

Recomendaciones:

R14. Establecer frecuencias de medicidn en todos los indicadores de nivel
Componente y Actividad, verificando que estas sean acordes al primer y

segundo nivel de la Matriz de Indicadores para Resultados.
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Aporte marginal

1. En caso de que un objetivo tenga dos o mds indicadores, ; el indicador mide

aspectos que no consideran los demds indicadores y proporciona

informacion objetiva adicional para monitorear el desempeino del programa?

El criterio de aporte marginal aplica solo cuando un objetivo tiene dos o mds
indicadores, para que un indicador tenga aporte marginal, este debe proveer
informacion adicional que mida aspectos no considerados por el resto de los
indicadores (CONEVAL, 2013, p.60).

Indicadores Estratégicos y de Gestion:

Resultado del andlisis realizado, no se encontré denfro de la MIR del Programa
algun objetivo que tenga asociados dos o mds indicadores para medir el
desempeno, a los 28 resumenes narrativos les corresponde solo un indicador en

especifico, razén por la cual no se aplica el criterio de aporte marginal.
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Eficacia

1. ¢Llos cuatro niveles (fin, propdsito, componente y actividades) cuentan con

indicadores de eficacia?

Indicadores Estratégicos y de Gestion:

De acuerdo con la MIR 2024, el Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad
de las Mujeres no dispone de indicadores de eficacia en ninguno de los cuatro
niveles (fin, propdsito, componente y actividades). Los 28 indicadores del

Programa estdn registrados en las fichas técnicas como indicadores de eficiencia.

La valoracién de los indicadores de eficiencia debe complementarse
necesariamente con indicadores de eficacia, ya que estos pueden carecer de
objetividad al determinar solo el costo de alcanzar los objetivos senalados, por lo

gue no se recomienda su uso para medir el desempeno a nivel Fin.

50
eVALUATEe

expertos en politicas publicas




“0* TLAXCALA © CGPI ‘0~ SMET

UNA NUEVA HISTORIA a a2 [
k| r 2021 - 2027 A wueva msronia

2. ;los indicadores miden el grado del cumplimiento del objetivo establecido?

Indicadores Estratégicos y de Gestion:

Si bien en la MIR no se identificaron indicadores categorizados en la dimensién de
eficacia, analizando cada uno de ellos, se observa que algunos estdn planteados
de tal manera que pueden medir el grado de cumplimiento del objetivo, como se

muestra en la tabla siguiente:

Nivel | Indicador Observacion |
. Porcentaje de mujeres que se - .
Fin . f . : El indicador proyecta en qué
encuentran en situacion de violencia - o .
, _ i medida el objetivo se estd
Porcentaje de mujeres capacitadas y | gicanzado, no cuantifica el costo
Propdsito asesoradas en los municipios con (econémico, humano, material) de
Ceptros para el Desarrollo de las alcanzar el objetivo planteado
Mujeres

Fuente: elaboraciéon propia con base en la MIR y Fichas de indicadores

Recomendaciones:

R15. Revisar que los indicadores estén categorizados en la dimensién adecuada,
de acuerdo a lo sugerido por CONEVAL, los indicadores de eficacia se pueden
localizar en cualquier nivel de la MIR, mientras que los de eficiencia solo en los fres

primeros niveles (Actividad, Componente y Propdsito).
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Eficiencia

1. ;los niveles propésito, componente y actividades cuentan con indicadores de

eficiencia?

Indicadores Estratégicos y de Gestion:

Como se menciond con anterioridad, de acuerdo con lo registrado en la MIR, el
Programa contiene indicadores de eficiencia en los cuatro niveles (Fin, Propdsito,
Componente y Actividad). En la tabla siguiente se enlistan los indicadores

categorizados en dicha dimension.

Nivel Indicador

Fin Porcentaje de mujeres que se encuentran en situacion de violencia

Porcentaje de mujeres capacitadas y asesoradas en |os municipios con

Proposito | ~cniros para el Desarrollo de las Mujeres

1. Porcentgje de Cenftros para el Desarrollo de Ias Mujeres

2. Programa para fortalecer las capacidades técnicas de los
funcionarios puUblicos del estado de Tlaxcala

3. Programa para impulsar la formacién, profesionalizaciéon y
certificacién de personas cuidadoras

Componente | 4. Programa de empoderamiento econdémico dirigido a mujeres

5. Proyecto dirigido a mujeres para promover el auto cuidado en el
dmbito comunitario

6. Programa para promover los derechos agrarios de las mujeres
ejidatarias y comuneras

7. Programa para impulsar la participacion de las mujeres

1.1 Porcentaje de capacitaciones a mujeres de los Comités de
Contraloria Social

1.2 Porcentaje de contratacién de profesionistas para los Centros de
Desarrollo de las Mujeres (CDM)

1.3 Porcentaje de asesorias psicoldgicas a mujeres en situaciéon de
vulnerabilidad

1.4 Porcentaje de asesorias juridicas a mujeres en situacion de
vulnerabilidad

Actividad 1.5 Porcentaje de asesorias de frabajo social a mujeres en situacion de
vulnerabilidad

1.6 Porcentaje de Talleres de Derechos Humanos de las mujeres

1.7 Porcentaje de pldticas para contribuir al adelanto de las mujeres

2.1 Porcentaje de certificaciones de funcionarios publicos en el
“ESTANDAR —ECO779" Transverlizacién de perspectiva de género en
la administracidn publica municipal (sic)

2.2 Porcentaje de capacitaciones a servidores pUblicos del IEM para
fortalecer las capacidades técnicas
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Nivel Indicador

2.3 Porcentaje del diplomado en gestion, empoderamiento puUblico y
habilidades generales para servidores publicos

3.1 Porcentaje de diplomado en materia de cuidados

3.2 Porcentaje de la Certificacién en el estdndar “ECO585" Atencién de
primeros auxilios a la persona afectada/lesionada

3.3 Porcentaje de certificaciones en el estdndar "ECO 435" Prestaciéon de
servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral de los ninos y
ninas programados

4.1 Porcentaje de capacitaciones a mujeres adolescentes en el tema de
emprendimiento y creacidon de empresas

4.2 Porcentaje de canalizaciones de mujeres de los municipios para
fortalecer sus emprendimientos

5.1 Porcentgje de talleres de corresponsabilidad familiar

5.2 Porcentaje de talleres sobre derechos sexuales y reproductivos

6.1 Porcentaje de talleres en materia de derechos agrarios de las mujeres
gjidatarias y comuneras

7.1 Porcentaje de talleres sobre consumo responsable, manejo
adecuado de residuos, haciendo uso de las 3R

Fuente: elaboracion propia con base en la MIR y Fichas de indicadores

* TLAXCALA ' : CGPI ' 3 :SMET

Actividad

Para que un indicador sea eficiente, este debe cuantificar el costo de alcanzar el
objetivo planeado, por ejemplo, el indicador de Componente 1 “Porcentaje de
Centros para el Desarrollo de las Mujeres” considera en la medicidn recursos
materiales, mientras que la Actividad 1.2 "Porcentaje de contratacion de
profesionistas para los Centros de Desarrollo de las Mujeres (CDM)"” mide recursos
humanos.

En este sentido, algunos indicadores no entrarian en esta categorizacion,
como el indicador de Fin “Porcentaje de mujeres que se encuentran en situaciéon
de violencia” y Propésito “Porcentaje de mujeres capacitadas y asesoradas en los
municipios con CDM", ya que estos no miden cémo se relaciona el logro del
programa vy los recursos empleados (econdmicos, humanos y materiales) sino el

grado de avance de los objetivos respecto a la meta planteada.
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2. ;los indicadores miden la relacion entre el logro del programa vy los recursos

(econémicos, humanos y materiales) utilizados para su cumplimiento?

De los 28 indicadores del Programa, siete miden la relacion entre el logro del
PROABIM vy los recursos, humanos y materiales, ufilizados para su cumplimiento.
Dentro de la MIR, no se identificaron indicadores que cuantifiquen el costo de
alcanzar el objetivo planteado considerando los recursos econdmicos, ni el

ejercicio de los mismos para la consecucion de resultados.
A continuacion se enlistan los siete indicadores senalados:

1. Porcentaje de Centros para el Desarrollo de las Mujeres (Componente 1).

2. Programa para fortalecer las capacidades técnicas de los funcionarios
publicos del estado de Tlaxcala (Componente 2).

3. Porcentaje de capacitaciones a mujeres de los Comités de Confraloria
Social (Actividad 1.1).

4. Porcentaje de contratacion de profesionistas para los Centros de Desarrollo
de Muijeres (Actividad 1.2).

5. Porcentaje de cerfificaciones de funcionarios pUblicos en el “ESTANDAR -
ECO779" Transverlizacion de perspectiva de género en la administracion
pUblica municipal (Actividad 2.1).

6. Porcentaje de capacitaciones a servidores publicos del IEM para fortalecer
las capacidades técnicas (Actividad 2.2).

7. Porcentaje del diplomado en gestibn, empoderamiento publico vy

habilidades generales para servidores puUblicos (Actividad 2.3).

La infegraciéon de este fipo de indicadores en la MIR del Programa proporciona
elementos para el seguimiento y monitoreo del desempeno de los procesos y
productos, al medir la relacién entre los recursos humanos y materiales empleados

y los resultados obtenidos.
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Calidad

1. ¢los indicadores de calidad miden los atributos, las capacidades o las

caracteristicas que tienen o deben poseer los bienes y servicios producidos
por el programa?
No se identificaron en la MIR indicadores que valoren los atributos, las
capacidades o las caracteristicas que tienen o deben poseer los bienes vy
servicios producidos por el Programa. Ninguno de los 26 indicadores de Gestidon

del PROABIM corresponde a la dimension de calidad.
Recomendaciones:

R16. Considerar la posibilidad de incluir indicadores que reflejen las caracteristicas
de los bienes y servicios ofrecidos considerando la precision, accesibilidad vy
oportunidad de los mismos, asi como la percepcion (satisfaccion o experiencia)

de las mujeres beneficiadas.
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2. (El nivel componente cuenta con indicadores de calidad (oportunidad,

accesibilidad, percepcion de los usuarios y precision en la entrega)?

De acuerdo con las fichas técnicas de indicadores, ninguno de los siete
indicadores a nivel componente estd catalogado en la dimensién de calidad, por
lo que no se dispone de indicadores que monitoreen: la oportunidad,
accesibilidad, percepcion y precision en la gestion y enfrega del apoyo en

especie.

Un ejemplo de indicador de calidad que se propone incluir en la MIR, seria
“Porcentaje de Centros de Desarrollo para las Mujeres que disponen de accesos
para personas con capacidades diferentes”, el cual refiere informacion sobre los
atributos de accesibilidad al lugar (edificio), para ello se sugiere la realizacion
encuestas o el empleo de instrumentos institucionales de medicidén que capten la
satfisfaccion o las necesidades de las mujeres respecto a la infraestructura y

equipamiento de los CDM.

Asimismo, pueden incluirse indicadores que valoren la percepcion de las
mujeres beneficiarias respecto a los talleres, capacitaciones, certificaciones y
diplomados recibidos por parte del Programa, por ejemplo: “porcentaje de
mujeres ejidatarias y comuneras capacitadas en materia de derechos agrarios

que califican con nivel de satisfaccion alto y muy alto el taller recibido”.
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Economia

1. ¢El nivel actividades, en la MIR, cuenta con indicadores de economia?

Los indicadores de economia valoran la capacidad del programa para
administrar, generar o movilizar apropiadamente los recursos monetarios, lo que
implica la atraccidn de recursos monetarios externos y la recuperacién de costos
erogados (de inversion o de operacion). Derivado de la revision de los 19
indicadores del PROABIM, se observa que ningun indicador a nivel Actividad estd

clasificado en la dimensidn de economia.
Recomendaciones:

R17. Considerar la posibilidad de incluir indicadores de economia, que valoren la
capacidad del Programa para administrar, generar o movilizar apropiadamente

los recursos monetarios a fin de potenciar su capacidad financiera.
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2. losindicadores cuantifican el uso adecuado de los recursos econémicos?

Como se menciond previamente, en la MIR no se identificaron indicadores

categorizados en la dimension de economia, es decir, indicadores que midan
como se han utilizado los recursos econdmicos relativos al Programa, para valorar

el uso adecuado de los mismos.

Se sugiere a la unidad responsable del PROABIM incluir indicadores de la
dimensibn de economia como herramienta que permita monitorear la
administracion de los recursos financieros en los procesos (Actividades). A
continuaciéon se enlistan algunos indicadores que reflejan la dimensidon de

economia:

1) Costo promedio de la capacitacion a mujeres adolescentes en el tema
de emprendimiento y creacién de empresas.

2) Costo promedio de la Certificacion en el Estdndar “Eco 585" Aftencion
de primeros auxilios a la persona afectada/lesionada por persona

certificada.

Dichos indicadores miden la relaciéon entre el nivel de recursos financieros
utilizados en la provision de bienes y servicios respecto a los gastos administrativos
incurridos por parte de los responsables del programa, que se ejecutan de su

presupuesto de acuerdo a lo programado.
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Supuestos

3. Valoracion de la MIR ;El cumplimiento de los indicadores guarda una relacién

directa con los supuestos correspondientes a cada nivel?
De acuerdo con la Metodologia de Marco Loégico, un supuesto debe
corresponder a un factor externo a la ejecuciéon del programa que incida en el
logro de los objetivos, planteados en el resumen narrativo. Los supuestos deben
considerarse como posibles riesgos que condicionan el desempeno del

programa.

Para la construccion de los supuestos, se requiere que los riesgos se
expresen en términos positivos, como situaciones/acciones en fiempo presente
gue estén relacionados de forma directa con el cumplimiento del indicador, y

sean lo suficientemente precisos para ser monitoreados.
Indicadores Estratégicos:

Los supuestos asociados a los indicadores Estratégicos estdn adecuadamente
redactados, como acciones que se realizan en el presente, y corresponden a
factores externos, fuera del alcance de los responsables del Programa, no
obstante, a nivel Propdsito se identificd que el supuesto no corresponde a un

riesgo que de llevarse a cabo condicione el cumplimiento del objetivo.

Dicho supuesto “Las mujeres ponen en prdctica lo aprendido en las
capacitaciones y asesorias que se imparten en el CDM"” no responde a la
pregunta clave jsolo se puede alcanzar/lograr si...2 Un posible supuesto puede
ser: “Las mujeres tienen interés en asistir a las capacitaciones y asesorias que se
imparten en el CDM”. Ya que si este grupo poblacional no tiene interés en asistir
se correria el riesgo de no cumplir con el objetivo de fomentar el aprendizaje de

diferentes oficios.
Indicadores de Gestion:

En la mayoria de los indicadores de Gestion se detectaron dreas de oportunidad,
ya que los supuestos presentan errores en su redaccion (se expresan como
sifuaciones en tiempo futuro), no corresponden a factores externos mas alld del

control directo del Programa y/o no son relevantes para el cumplimiento del
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objetivo del indicador. En la tabla siguiente se describen los indicadores que

presentan dreas de oportunidad:

Nivel Indicador \ Supuesto MIR 2024 Observacion
Porcentaje de mujeres El supuesto no guarda
o capacitadas y Las mujeres ponen en prdctica una relaciéon directa
G asesoradas en los lo aprendido en las con el cumplimiento
“8 municipios con capacitaciones y asesorias que | del objetivo del
09_ Cenftros para el se imparten en el Centro para el | indicador (fomentar el
Desarrollo de las Desarrollo de las Mujeres aprendizaje de
Mujeres diferentes oficios)
. Los Centros para el Desarrollo El supuesto no estd
1. Porcentaje de d e
de las Mujeres permitirdn que correctamente
Cenftros para el . .
las mujeres tengan de primera redactado en apego
Desarrollo de las . .
Mujeres mano 10s iNsSuMmos necesarios ala MML y no denota
para su desarrollo comunal riesgo externo
2. Programa para El Programa logrard que las y 1os | oo e
fortalecerlas servidores pUblicos tengan una corré)c’romen’re
capacidades fecnicas | nrengracién integral y funcional redactado en abeao
de los funcionarios para combatir la violencia de ala MML Y no dgnc?’ro
publicos del estado género desde la administracion fesao ex’rgrno
de Tlaxcala pUblica g
3. Programa para El programa dotard de los
impulsar la formacién, | conocimientos necesarios para | El supuesto no estd
profesionalizacién y que las personas logren una correctamente
° certificaciéon de certificacion en materia de redactado en apego
= personas cuidadoras cuidados y con ello se logren ala MML y no denota
o reconocer las labores de riesgo externo
8 cuidado en las mujeres
I 4. Programa de Las mujeres podrdn tener las El supuesto no estd
8 empoderamiento herramientas para lograr su correctamente
econdmico dirigido a | empoderamiento econdmicoy | redactado en apego
mujeres patrimonial ala MML
5. Proyecto dirigido a Las mujeres de los contextos
mujeres para comunitarios rurales del Estado
promover el auto de Tlaxcala tendrdn los :
; p . - El supuesto no esta
cuidado en el dmbito | conocimientos y la
g 5 correctamente
comunitario sensibilizacion para promover y
o redactado en apego
poner en practica un esquema
. ala MML
de autocuidados y con ello
tener una mejor calidad de
vida
6. Programa para Lograr que las mujeres .

9 P ograr g I El supuesto no esta
promover los ejidatarias y comuneras tengan corectamente
derechos agrarios de mayor incidencia en los redactado en apego
las mujeres ejidatarias | procesos socio culturales y en ala MML 9
y comuneras lugar de toma de decisidon

60

eVALUATEe

expertos en politicas publicas




* TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA
2021 - 2027

» CGPI

* SMET

Nivel Indicador Supuesto MIR 2024 Observacion

7. Programa para
impulsar la
participacion de las
mujeres

Las mujeres tendrdn mayor
participacién en los procesos
sociales del cuidado del medio
ambiente y acciones para
mejorar la calidad de vida
cofidiana

El supuesto no estd
correctamente
redactado en apego
ala MML

1.2 Porcentaje de
contratacién de
profesionistas para los
Cenftros de Desarrollo
de las Mujeres (CDM)

Las mujeres atendidas en los
Centros para el Desarrollo de
las Mujeres reciben asesorias en
trabajo social, psicologia y
juridica

El supuesto no guarda
una relaciéon directa
con el cumplimiento
del objetivo del
indicador
(contrataciéon de
profesionistas para los
CDM)

1.3 Porcentaje de
asesorias psicoldgicas

de vulnerabilidad

a mujeres en situacion

Las mujeres reciben asesoria
psicolégica como parte de la
atencién integral que brinda el
programa PROABIM para lograr
su empoderamiento integral

El supuesto no denota
riesgo externo.

1.4 Porcentaje de
asesorias juridicas a
mujeres en situacion
de vulnerabilidad

Las mujeres reciben asesoria
juridica como parte de la
atencioén integral que brinda el
programa PROABIM para lograr
su empoderamiento integral

El supuesto no denota
riesgo externo.

1.5 Porcentaje de
asesorias de frabajo
social a mujeres en
situacion de
vulnerabilidad

Las mujeres reciben asesoria de
frabajo social como parte de la
atencién integral que brinda el
programa PROABIM para lograr
su empoderamiento integral

El supuesto no denota
riesgo externo.

Actividad

1.6 Porcentaje de
Talleres de Derechos
Humanos de las
mujeres

Las mujeres reciben informacion
sobre sus derechos humanos y
como hacerlos valer, esto
ayudard a las mujeres a su
desarrollo dentro de la
sociedad

El supuesto no denota
riesgo externo.

1.7 Porcentaje de
pldticas para
contribuir al adelanto
de las mujeres

Las platicas dotardn de
informaciéon para lograr un
desarrollo integral en las mujeres
y con ello salir adelante dentro
de los esquemas sociales

El supuesto no estd
correctamente
redactado en apego
ala MML y no denota
riesgo externo

2.1 Porcentaje de
certificaciones de
funcionarios puUblicos
en el “ESTANDAR -
ECO779"
Transverlizacion de
perspectiva de
género en la
administracion

Los servidores pUblicos
certificados podrdn poner en
marcha los conocimientos
adquiridos para poder realizar
acciones afirmativas en pro de
las mujeres del Estado

El supuesto no estd
correctamente
redactado en apego
ala MML.

El cumplimiento del
indicador no guarda
una relaciéon directa
con el supuesto

publica municipal (sic)
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Nivel Indicador Supuesto MIR 2024 Observacion

2.2 Porcentaje de
capacitaciones a
servidores publicos del
IEM para fortalecer las
capacidades técnicas

Los servidores puUblicos
capacitados podrdn poner en
marcha los conocimientos
técnicos adquiridos para poder
realizar acciones afirmativas en
pro de las mujeres del Estado

El supuesto no estd
correctamente
redactado en apego
ala MML.

El cumplimiento del
indicador no guarda
una relaciéon directa
con el supuesto

2.3 Porcentaje del
diplomado en gestién,
empoderamiento
publico y habilidades
generales para
servidores publicos

El diplomado potencializa las
habilidades de los y las
servidoras pUblicas para poder
ofrecer mejores servicios a las
mujeres

El supuesto no denota
riesgo externo

El cumplimiento del
indicador no guarda
una relaciéon directa
con el supuesto

3.1 Porcentaje de
diplomado en materia
de cuidados

El diplomado en materia de
cuidados brinda un
reforzamiento en los
conocimientos de los cuidados
y la importancia del
reconocimiento de la misma
actividad

El supuesto no denota
riesgo externo

El cumplimiento del
indicador no guarda
una relacién directa
con el supuesto

3.2 Porcentaje de la
Certificacién en el
estdndar “ECO585"
Atencion de primeros
auxilios a la persona
afectada/lesionada

La certificacion brinda las
herramientas y conocimientos
necesarios para atender de
manera correcta en primeros
auxilios a personas afectadas y
lesionadas

El supuesto no denota
riesgo externo

El cumplimiento del
indicador no guarda
una relacién directa
con el supuesto

3.3 Porcentaje de
certificaciones en el
estdndar “ECO 435"
Prestacion de servicios
para la atencién,
cuidado y desarrollo
integral de los ninos y
ninas programados

La certificacidén promoverd los
conocimientos para la
atencién, cuidado y desarrollo
integral de 1os ninos y ninas

El supuesto no estd
correctamente
redactado en apego
ala MML.

El supuesto no denota
riesgo externo

El cumplimiento del
indicador no guarda
una relacién directa
con el supuesto

4.1 Porcentaje de
capacitaciones a
mujeres adolescentes
en el tema de
emprendimiento y
creacion de empresas

Las capacitaciones son una
forma de poder dotarlas de
insumos intelectuales para
desarrollar sus habilidades y
talentos en el campo del
emprendimiento

El supuesto no denota
riesgo externo

El cumplimiento del
indicador no guarda
una relacién directa
con el supuesto

4.2 Porcentaje de
canalizaciones de
mujeres de los
municipios para
fortalecer sus
emprendimientos

Las mujeres canalizadas podrdn
acceder a toda la oferta
institucional de Gobierno del
Estado para asi fortalecer sus
emprendimientos

El supuesto no estd
correctamente
redactado en apego
ala MML.

El cumplimiento del
indicador no guarda
una relacién directa
con el supuesto
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Nivel Indicador Supuesto MIR 2024 Observacion

5.1Porcentaje de
talleres de
corresponsabilidad
familiar

Con los talleres se busca difundir
la corresponsabilidad familiar en
los hogares del Estado de
Tlaxcala y sensibilizar a los
integrantes de las familias
acerca del sistema de cuidados

El supuesto no denota
riesgo externo

El cumplimiento del
indicador no guarda
una relacién directa
con el supuesto

5.2 Porcentaje de
talleres sobre
derechos sexuales y
reproductivos

Las mujeres reciben informacion
para ejercer su vida sexual libre
y plena en el marco de sus
derechos sexuales y
reproductivos

El cumplimiento del
indicador no guarda
una relacién directa
con el supuesto

6.1 Porcentaje de
talleres en materia de
derechos agrarios de
las mujeres ejidatarias
y comuneras

Las mujeres ejidatarias y
comuneras podrdn hacer
mayor visible su participacién
pUblica y social en los contextos
rurales

El supuesto no estd
correctamente
redactado en apego
ala MML.

El cumplimiento del
indicador no guarda
una relaciéon directa
con el supuesto

7.1 Porcentaje de
talleres sobre
consumo responsable,
manejo adecuado de
residuos, haciendo uso
de las 3R

Las mujeres podrdn
implementar los conocimientos
sobre la importancia del
consumo responsable y la
aplicacion de las 3R en sus
hogares

El supuesto no estd
correctamente
redactado en apego
ala MML.

El cumplimiento del
indicador no guarda
una relacién directa
con el supuesto

Fuente: elaboracién propia con base en la MIR

Recomendaciones:

R18. Solventar la redaccion de los supuestos del Programa en apego a los criterios

establecidos por la MML.
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Recomendaciones

Con base en las dreas de oportunidad identificadas, se extienden de manera

general las siguientes recomendaciones:

e Verificar que los indicadores carezcan de términos o aspectos ambiguos
para que cumplan con el criterio de claridad.

e Revisar la ortografia y concordancia gramatical de las variables, a fin de
gue los métodos de cdlculo sean claros y comprensibles.

e Incluir en los medios de verificacion el nombre completo, claro y preciso
del documento que sustenta la informaciéon (anexo/apartado/seccién), asi
como el nombre del drea responsable; anadir la periodicidad con que se
genera el documento y la URL correcta del medio de verificacion asociado
al indicador de nivel Propdsito.

e Actudlizar el medio de verificacion del indicador de nivel Fin, ya que este
documento solo contiene informacion estadistica referente al ano 2016.

e Considerar la posibiidad de generar y presentar documentos que
contengan la informaciéon necesaria para el cdlculo y replica de los
indicadores, de libre acceso; que no comprometan la privacidad de las
mujeres beneficiarias, al excluir datos personales de cardcter confidencial.

e Establecer la periodicidad en las variables que conforman la metodologia
para conocer de forma precisa el periodo al que fue sujeto el cdlculo del
indicador. Asi como frecuencias de medicidon en todos los indicadores de
nivel Componente y Actividad, verificando que estas sean acordes al
primer y segundo nivel de la MIR.

e Revisar la congruencia entre la linea base y la unidad de medida de los
indicadores, ya que es el punto de partida para el seguimiento del
indicador, referencia para evaluar el desempeno del Programa en el
tiempo.

e Revisar que los indicadores estén categorizados en la dimension adecuada

de acuerdo a lo sugerido por CONEVAL, los indicadores de eficacia se
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pueden localizar en cualquier nivel de la MIR, mientras que los de

eficiencia solo en los tres primeros niveles.

e Considerar la posibilidad de incluir indicadores que reflejen las
caracteristicas de los bienes y servicios ofrecidos (precisiéon, accesibilidad y
oportunidad), asi como la percepcion (satisfaccion o experiencia) de las
mujeres beneficiadas.

e Incluir indicadores de economia, que valoren la capacidad del Programa
para administrar, generar o movilizar apropiadamente los recursos
monetarios a fin de potenciar su capacidad financiera.

e Solventar la redaccién de los supuestos del Programa en apego a los
criterios establecidos por la MML.

e Emplear un indicador a nivel Fin que considere temas estratégicos de
género tales como: participacion econdmica y politica, violencia de
género y fecundidad.

e Revisar la redaccion de los resUmenes narrativos de nivel Propdsito y
Componente a fin de que la sintaxis se apegue a lo establecido por la
MML.
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