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Resumen ejecutivo

La presente Evaluaciéon Integral del Desempeno del Programa de Apoyo a las
Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF), pertenece al Ramo 4
subsidios a entidades federativas y la clave presupuestal es S155, el Programa tiene
como propdsito es brindar servicios de prevencion y atencidén especializada a
muijeres victimas de violencia logrando el empoderamiento individual y social de

las mujeres quienes reconocen su derecho a vivir libres de violencia.

En el estado de Tlaxcala la unidad responsable (UR) es la Direccidon general,
de la Secretaria de las Mujeres del estado (SMET), antes Instituto de las Mujeres,
desde el ano 2006, a través del proyecto 335-9B. Acciones sustantivas para la
prevencion y atencion de las violencias contra las mujeres, desde los enfoques de

género, derechos humanos, interseccionalidad e interculturalidad (PAIMEF).

El Programa Anual de Evaluacion 2025 (PAE 2025), emitido por la
Coordinacion General de Planeacion e Inversion del Gobierno del estado de
Tlaxcala (CGPI), establecid la realizacion de una Evaluacién Integral del
Desempeno del Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades
Federativas (PAIMEF), para el ejercicio fiscal 2024. La evaluacion se encuentra

fundamentada en el marco legal y normativo siguiente:
Ambito federal:

e Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Articulos 85, 110, 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

e Articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

e Articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Ambito estatal:

e Articulos 8y 68 de la Ley Orgdnica de la Administracién PUblica del Estado
de Tlaxcala.

e Arficulos 148, 149 y 150 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado
de Tlaxcala 2025.
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Esta evaluacién tiene como objetivo evaluar de forma integral el desempeno del
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas, a
partir de un andlisis y valoracion general del diseno, cobertura, operacion,
procesos, eficiencia y resultados del programa con informacion entregada por las
unidades responsables de los programas, con la finalidad de documento que
ofrezca evidencia sobre los aspectos que permiten obtener resultados, asi como
los que pueden ser fortalecidos con la experiencia de otros programas y ayudar a

la toma de decisiones.

Los criterios técnicos y metodolégicos de la evaluacion se basan en los
Terminos de Referencia (TdR), disenados por la Coordinacion General de
Planeacién e Inversion a través de la Direccidon Técnica de Evaluacion del

Desempeno 2025.

La metodologia empleada con enfoque cudalitativo estd en funcion a los
Términos de Referencia para la Evaluacion Integral de Desempeno del estado de
Tlaxcala (TdR) emitidos y disenados por la CGPl a través de la DTED. Por
consiguiente, se desarrolld mediante la revision y andlisis de gabinete de la
informacion (documentos normativos y programdticos, criterios de operacion,
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), fichas técnicas de indicadores vy
diagndstico, y con la finalidad de obtener informacién adicional necesaria para
justificar el andlisis realizado se realizd una enfrevista semiestructurada a los

operadores via virtual.

Derivado de la evaluacion integral de desempeno del PAIMEF, se obtuvieron

los siguientes hallazgos y dreas de oportunidad:

e Elproblema estd mal definido, desde el punto de vista de la Matriz del Marco
Logico, no se puede definir como la carencia o ausencia de algo. De igual
forma, no tiene la sintaxis que establece la metodologia.

e El programa cuenta con un diagndstico (situacion actual) y el denominado
diagnodstico de Mujeres en situacion de violencia a nivel estatal, ambos
abordan la problemdtica de la prevalencia de la violencia confra la mujer

en el estado.
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e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada
que sustenta el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo las mujeres
en los diagndsticos y reglas de operacion generados por instituciones de nivel
nacional y estatal.

e La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y la ficha técnica muestra la
relacion del Propdsito con los objetivos del programa institucional, sin
embargo, a nivel narrativo, no describe el resultado concreto o efecto que
se espera lograr en la poblacidn objetivo a partir de su implementacion.

e A nivel estatal no se visualiza evidencia documental que permita identificar
las poblaciones, potencial y objetivo.

e Con base al andlisis de los ASM derivadas de las evaluaciones de tres
ejercicios (2020, 202 y 2023) la UR complementd y desglosé indicadores en la
MIR, ademds redujo el nUmero de indicadores a 39, lo cual permite visualizar
de forma mds completa las acciones realizadas en el PAIMEF.

e En los documentos programdticos del programa es posible determinar
vinculacién con el propdsito senalado en la MIR y los objetivos del programa
establecidos en las ROP.

e De acuerdo con los Formatos técnicos el Programa, no incluye el documento
de padrén de titulares de derecho en donde se reconozca las instancias y
servicios que recibieron los apoyos, por lo tanto, no cuenta con informacion
del procedimiento para la actuadlizacion de la base de datos de los

beneficios disponible en un sistema informdtico y la temporalidad.

Con base en las dreas de oportunidad identificadas, se extienden de manera

general las siguientes recomendaciones:

R1. Elaborar un documento diagndstico de politica publica del nuevo programa
derivado de la fusion del PROABIM y PAIMEF, con la finalidad de documentar su
diseno. Se recomienda revisar el documento fitulado Aspectos a considerar para
la elaboracion del diagndstico de los programas de nueva creacion o con cambios
sustanciales emitidos por el CONEVAL y la SHCP, a manera de guia para elaborar

dicho documento. Se puede consultar en la siguiente  liga:
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https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/Metodologia/Documents/Oficio VQZ.

SE.164.19.pdf

R2. Especificar de manera clara, objetfiva y concreta el problema que origina o
motiva la necesidad de la intervencién gubernamental en el drbol de problemas
en apego alo que indica la MML. Se recomienda formular: “Las mujeres del estado
de Tlaxcala cuentan con limitado acceso a herramientas de empoderamiento
econdmico, politico, social e individual, lo que las obstaculiza prevenir y/o salir de

situaciones de violencia™.

R3. Establecer en los documentos programdaticos, especificamente en el
diagndstico (situacion actual) el plazo de revision y actualizacién del problema

identificado.

R4. Redactar el propdsito basado en la sintaxis recomendada para los objetivos a
nivel propdsito, basado en la Guia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores
para Resultados del CONEVAL, se sugiere la siguiente redaccion: "Mujeres victimas
de violencia del estado de Tlaxcala logran empoderamiento individual y social
mediante servicios de prevencion y atencidon especializada para ejercer su

derecho a una vida libre de violencia”.

R5. Atender las recomendaciones de las ASM en las evaluaciones anteriores al
programa, que no se han implementado. Especificamente aquellos que refieren a

la definiciéon, cdlculo y metodologia de las poblaciones.

Ré. Valorar la viabilidad de generar e implementar instrumentos de satisfaccion
exclusivamente a fitulares de derecho del PAIMEF, esto contribuye a mejorar la

atenciéon de los mismos en el estado de Tlaxcala.
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Infroduccion

La presente Evaluacion Integral del Desempeno del Programa de Apoyo a las
Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF), pertenece al Ramo 4
subsidios a entidades federativas y la clave presupuestal es S155, el Programa tiene
como propdsito es brindar servicios de prevencion y atencidén especializada a
muijeres victimas de violencia logrando el empoderamiento individual y social de

las mujeres quienes reconocen su derecho a vivir libres de violencia.

En el estado de Tlaxcala la unidad responsable (UR) es la Direccidon general,
de la Secretaria de las Mujeres del estado (SMET), antes Instituto de las Mujeres,
desde el ano 2006, a través del proyecto 335-9B. Acciones sustantivas para la
prevencion y atencion de las violencias contra las mujeres, desde los enfoques de

género, derechos humanos, interseccionalidad e interculturalidad (PAIMEF).

El Programa Anual de Evaluacion 2025 (PAE 2025), emitido por la
Coordinacion General de Planeacion e Inversion del Gobierno del estado de
Tlaxcala (CGPI), establecid la realizacion de una Evaluacién Integral del
Desempeno del Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades
Federativas (PAIMEF), para el ejercicio fiscal 2024. La evaluacion se encuentra

fundamentada en el marco legal y normativo siguiente:
Ambito federal:

e Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Articulos 85, 110, 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

e Articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

e Articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ambito estatal:

e Articulos 8y 68 de la Ley Orgdnica de la Administracién PUblica del Estado
de Tlaxcala.

e Arficulos 148, 149 y 150 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado
de Tlaxcala 2025.
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Esta evaluacién tiene como objetivo evaluar de forma integral el desempeno del
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas, a
partir de un andlisis y valoracion general del diseno, cobertura, operacion,
procesos, eficiencia y resultados del programa con informacion entregada por las
unidades responsables de los programas, con la finalidad de documento que
ofrezca evidencia sobre los aspectos que permiten obtener resultados, asi como
los que pueden ser fortalecidos con la experiencia de otros programas y ayudar a

la toma de decisiones.

Los criterios técnicos y metodolégicos de la evaluacion se basan en los
Terminos de Referencia (TdR), disenados por la Coordinacion General de
Planeacién e Inversion a través de la Direccidon Técnica de Evaluacion del

Desempeno 2025.

La metodologia empleada con enfoque cudalitativo estd en funcion a los
Términos de Referencia para la Evaluacion Integral de Desempeno del estado de
Tlaxcala (TdR) emitidos y disenados por la CGPlI a tfravés de la DTED. Por
consiguiente, se desarrolld mediante la revision y andlisis de gabinete de la
informacion (documentos normativos y programdticos, criterios de operacion,
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), fichas técnicas de indicadores vy
diagndstico, y con la finalidad de obtener informacién adicional necesaria para
justificar el andlisis realizado se realizd una enfrevista semiestructurada a los

operadores via virtual.

El informe se estructura en apago a los TdR emitidos por la CGPI, en el primer
apartado se listan los objetivos general y especificos de la evaluacion. En el
segundo apartado se expone la metodologia empleada para efectuar la

Evaluacion de Integral de Desempeno.

En el tercer apartado muestra la evaluacion del PAIMEF, con 22 preguntas
divididos en ocho temas. Por Ultimo, en el sexto apartado se encuentra el andlisis
de fortalezas oportunidades, debilidades y amenazas, asi mimo la conclusiones de
la evaluacion, fundamentadas en el andlisis de cada apartado; acompanadas de

cuatro anexos: Indicadores, Metas, FODA y Ficha técnica de la evaluacion
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I. Obijetivos de la Evaluacién

El objetivo general y los objetivos especificos de la evaluacién del Programa para
el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres, de acuerdo a los Términos de
Referencia (TdR) para la Evaluacion de fipo Indicadores 2025, elaborados por la
Coordinacion General de Planeacion e Inversion del Estado de Tlaxcala; se

presentan a continuacion:

Objetivo general

El objetivo general es evaluar de forma integral el desempeno del Apoyo a las
Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF), para el ejercicio 2024,
a partir de un andlisis y valoracion general del diseno, cobertura, operacion,
procesos, eficiencia y resultados del programa con informacién entregada por la
unidad responsable.

La finalidad es obtener un documento que contenga evidencia sobre los aspectos
que permiten presentar resultados, asi como los que pueden ser fortalecidos con la
experiencia de ofros programas y que coadyuve en la toma de decisiones. Dicha

evaluacion tiene forma libre, con énfasis y caracteristicas de un reporte.

Objetivos especificos

Para ello, los objetivos especificos de la evaluacion integral de desempeno son:

1. Analizar la justificacion de la creacion y diseno del programa.

2. ldentificar y analizar la alineacion del fondo con la logica de la planeacion
sectorial y nacional.

3. Identificary analizar las poblaciones potencial y objetivo del fondo, asi como
sUs mecanismos de aftencion.

4. Analizar el funcionamiento y operacién del padrén de beneficiarios y la
enfrega de apoyos.

5. Andlizar la consistencia entre su diseno y la normatividad aplicable.

6. Analizar el diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados conforme a la

Metodologia de Marco Légico.
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7. Anadlizar ofro tipo de indicadores complementarios que sirvan para el
monitoreo de resultados del programa.

8. ldentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros
programas federales, internacionales, sectoriales o esquemas de apoyo
para los que haya evidencia.

9. Valorar el desempeno presupuestal en cuanto al uso eficiente de recursos.
ldentificando para ello el registro de operaciones y los mecanismos de

reporte de avance y rendicidén de cuentas.
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Il. Metodologia de la Evaluacién

La metodologia empleada se centré en los Términos de Referencia para la
Evaluacion de tipo Integral de Desempeno del Estado de Tlaxcala (TdR) emitidos y
disenados por la CGPl a través de la DTED. Por consiguiente, se desarrollé mediante
andlisis de gabinete de la informacién (documentos normativos y programaticos,
criterios de operaciéon, Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), fichas técnicas
de indicadores y diagndstico) y una entrevista semiestructurada a los operadores

via virtual.

Temas de evaluaciéon y metodologia

Los Términos de Referencia (TdR), de la evaluacion integral de desempeno del

programa del estado de Tlaxcala se dividen en ocho temas compuestos por 22

preguntas de diseno y diez anexos, como se observa a continuacion:

Temas Preguntas
1. Caracteristicas del programa N.A 0
2. Andlisis de la justificacion de la creacion y del disefo 1 a3 3

del programa

3. Andlisis de la poblacién potencial y objetivo, vy 406 3
mecanismos de eleccion

4. Andlisis de la poblacién potencial y objetivo, y 7a11 5
mecanismos de eleccion

5. Andlisis del padrén de beneficiarios y mecanismos de 12014 3
atencién

6. Andlisis de la matriz de indicadores para resultados 15018 4
7. Andlisis de posibles complementariedades y 19 !

coincidencias con ofros programas federales

8. Presupuesto, rendicién de cuentas y transparencia 20022 3

Total 22

Fuente: Elaboracion propia a partir de los TAR emitidos por la CPGI-DTED, 2025.
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Andlisis de gabinete

La evaluacion se realiza mediante un andlisis de gabinete con base en informacion
proporcionada por las Unidades Responsables del Programa, en este caso la
Direccién de la Secretaria de Mujeres, asi como informacién publica adicional
obtenida de diferentes fuentes. En este contexto, se entiende por andlisis de
gabinete al conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion vy la
valoracién de informacion concentrada en registros administrativos, bases de

datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica.

Criterios generales para el formato de respuesta

Para el total de las preguntas, los Términos de Referencia incluyen los siguientes
aspectos que se deben considerar al responder:

o Justificar las respuestas mediante argumentos consistentes con base en
informacion cuantitativa y cualitativa. Con fuentes de informacion de primera
mano proporcionada por las Dependencias y Unidades Administrativas a cargo de
los Programas y Fondos del dmbito federal y estatal. También se podrdn utilizar otras
fuentes de informacién que se consideren pertinentes.

» Congruencia en el argumento de las respuestas.

* Cuando el programa no cuente con documentos ni evidencias para dar
respuesta a la pregunta se considera informacién inexistente y, por lo tanto, la
respuesta es “NO”.

e Se podrd responder “No aplica”™ a alguna(s) de las preguntas sélo cuando las
particularidades del programa evaluado no permiten responder a la pregunta.
De presentarse el caso, se deben explicar las causas y los motivos de por qué “No

aplica” en el espacio para la pregunta.
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lll. Contenido de la evaluacion

Tema 1. Caracteristicas del programa

El presente describe las generalidades y particularidades del Programa de
Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF) del
ejercicio 2024 operado por el Instituto Estatal de la Mujer (IEM) del estado de
Tlaxcala de la Direccion general, de la Secretaria de las Mujeres del estado
(SMET) como unidad responsable (UR), a través del proyecto 335-9B. Acciones
sustantivas para la prevencién y atencidon de las violencias contra las mujeres,
desde los enfoques de género, derechos humanos, interseccionalidad e
interculturalidad (PAIMEF).

Es importante destacar que el PAIMEF se cred en 2005, implementado por
el Gobierno del Estado de Tlaxcala a fravés de la Direccion General del Instituto
Estatal de la Mujer (IEM) y en coordinacion con la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) e inicié
operaciones en el estado de Tlaxcala en el ano de 2006. Corresponde al ramo:

04 Gobernacién y la clave presupuestal S155.

El fundamento juridico del PAIMEF se enmarcan a la politica nacional en
los articulos 1°. y 4° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su
Reglamento; Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH); la
Ley General de Victimas; Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (LGAMVLV); Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos; Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y
estd alineado con la meta 5.2 del objetivo 5 de los Objetivos para el desarrollo
sostenible 2030; al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y al Programa Nacional

para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024.

El PAIMEF tiene como objetivo empoderar a las mujeres en situacion de
violencia gque solicitan servicios de orientacidon y atencion especializada en las
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unidades que apoya, a través de tres ejes: unidades de atencidn distribuidas e nivel
estatal, articulacion a nivel municipal para implementar jornadas de sensibilizacion
para erradicar la violencia hacia las mujeres, y con las instituciones
gubernamentales para que los programas de bienestar social sean acesibles a las

victimas de violencia.

En las Reglas de Operacion (ROP) para el gjercicio fiscal 2024 refiere que el
objetivo general es: empoderar a las mujeres en situacion de violencia que solicitan
servicios de orientacion y atencion especializada en las unidades apoyadas por el
PAIMEF, para una vida libre de violencia y los objetivos especificos son: 1) Realizar
acciones para el Fortalecimiento de la institucionalizacion en materia de
prevencion y atencién de la violencia contra las mujeres; 2) Realizar acciones para
prevenir la violencia contra las mujeres en coordinacion con instituciones publicas
y sociales y 3) Otorgar servicios de orientacion y atenciéon integral especializada:
de trabajo social, psicoldgica vy juridica, incluyendo el seguimiento jurisdiccional, y
servicios especificos para el empoderamiento de las mujeres en situacién de
violencia, en coordinacion con los tres drdenes de gobierno, instituciones publicas

y sociales.

El objetivo a nivel fin establecido en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) estatal es contribuir a las medidas recomendadas en el informe
de la alerta de violencia de género. Y en el Programa Anual PAIMEF 2024, se
establece que el objetivo es el Fortalecimiento de la intervencién interdisciplinar
de prevencion y atencion especializada de mujeres, adolescentes y ninas
victimas de las violencias de género en Tlaxcala, para contribuir a que vivan

libres de violencias.

La implementacion del PAIMEF se deriva del ejercicio de derechos, el
empoderamiento y la plena inclusion social de las mujeres en México, con base
a los datos de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2021, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
el 70.1 por ciento de las mujeres de 15 anos han experimentado, al menos una

sifuaciéon de violencia en sus diferentes formas: fisica, psicologica, fisica, sexual,
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econoémica, patrimonial y/o discriminacion en los espacios en que se desarrollan

(escolar, laboral, comunitario, familiar o con su pareja).

Bajo el presente contexto el problema que aborda el Programa de Apoyo a las
Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF) es atender a las
mujeres sus hijos e hijas y personas allegadas en situacion de violencia, que
solicitan los servicios especializados de atencion psicoldgica, juridica y trabajo

social.

En cuanto a la cobertura el PAIMEF comprende a todos los municipios del
estado, lo cual garantiza que la implementacion de estrategias integrales se

realicen de forma inclusiva y con equidad de género en las diferentes regiones.

Las vertientes establecidas para el cumplimiento de los objetivos del
PAIMEF, son:

a. Fortalecimiento de la institucionalizacién en materia de prevencién de la
violencia contra las mujeres y atencidén a mujeres en esa situacion de violencia.
La cual estd dirigida al personal de las IMEF, asi como al de otras instituciones u
organizaciones que, en la prdctica, tienen incidencia en el Sistema Estatal o en
la prevenciéon, atencidn y sancidon de la violencia contra las mujeres y/o

participen en mecanismos de colaboracion regional.

Aunado la vertiente estd encaminada a propiciar la articulaciéon y
vinculacion de instituciones y actores involucrados para prevenir y atender la

violencia contra las mujeres.

b. Prevencién de la violencia contra las mujeres. Esta contribuye al desarrollo de
enfornos sociales y culturales libres de violencia para las ninas, adolescentes,
mujeres y adultas mayores y a la creacion de protocolos y mecanismos de
prevencion con el fin de accedan al ejercicio pleno de todos sus derechos
humanos, en condiciones de igualdad vy libres de toda forma de discriminacion.
Dirigida a poblacion abierta y a sectores especificos de la poblacién; entre otros:
mujeres y hombres jovenes, mujeres y hombres adolescentes, ninas y ninos,
personas adultas mayores, madres y padres, personas involucradas en el sistema

educafivo de todos los niveles, comunidades indigenas, personas con
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discapacidad y ofros actores estratégicos, v:

c. Orientacién y atenciéon especializada a mujeres en situacion de violencia v,
en su caso, a sus hijas e hijos. Tiene como propdsito que las mujeres identifiquen
y salgan del circulo de la violencia, creen mecanismos de contencién y soporte,
para evitar que las afectaciones por la violencia avancen, conozcan y se
apropien de sus derechos, a fin de que cuenten con las herramientas para
reivindicarlos y tengan facil acceso a servicios de orientacion, y atencion
especializada, y de proteccion y alojamiento; para coadyuvar a que transiten

hacia el proceso de su empoderamiento para una vida libre de violencia.

Las vertientes a y b actUan en sinergia y apuntalan a la vertiente ¢, cuyas
acciones se dirigen ala orientaciéon y atencion especializada. Es decir, es en esta

vertiente donde se tfrabaja directamente con la poblacién objetivo.
Los componentes del Programa se integran en tres ejes:

1. Servicios de orientacion y atencion integral especializada: de frabajo social,
psicolégica y juridica, incluyendo el seguimiento jurisdiccional, y servicios
especificos para el empoderamiento de las mujeres en situacion de violencia,

en coordinacién con instituciones publicas y sociales, otorgados.

2. Acciones de sensibilizacion, formaciéon y profesionalizacion para el
fortalecimiento de la institucionalizacién en materia de prevencién y atencion

de la violencia contra las mujeres.

3. Acciones de informacion, difusion, promocién, sensibilizacién y formaciones
dirigidas a la poblacion en general, para prevenir la violencia contra las mujeres,

en coordinacién con instituciones publicas y sociales, realizadas.

En cuanto a los recursos federales provenientes y convenios de

descenftralizacion durante el ejercicio fiscal 2024 se muestran en la siguiente tabla.

Modificado Autorizado Comprometido Ejercido

697,150.00 9,833,067.81 9.663,422.53 9.664,672.53
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Tema 2. Andlisis de la justificacion de la creacién y del diseino del programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta

identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una

situacién que puede ser revertida.
b. Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
c. Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

El programa no cuenta con un documento en donde se identifique el problema o
necesidad que busca resolver, es decir, el documento denominado drbol de

problemas actualizado al 2024.

En el documento denominado Diagndstico del Programa de Apoyo a las Instancias
de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF) del 2020, se encuentra explicito

el problema, el cual es:

“La carencia de empoderamiento por parte de las mujeres les obstaculiza

prevenir y/o salir de situaciones de violencia” (inciso a).

Mientras que en el drbol del problema del anteproyecto de presupuesto de egresos

2024 se refiere:

“Falta de servicios de prevencion y atencién especializada para las mujeres
victimas de violencia, ante las desigualdades basadas en el género” (inciso
a).
El problema estd mal definido, desde el punto de vista de la Matriz del Marco
Légico, no se puede definir como la carencia o ausencia de algo. De igual forma,
no tiene la sintaxis que establece la metodologia. El término “empoderamiento” es
ambiguo, ya que no hace referencia a que tipo de empoderamiento se refiere

(econdmico, social, politico, etcétera (inciso b).

En los documentos, no se indica la cuantificacion de la poblacion. No se define el

plazo para su revision y su actualizacion.
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Las fuentes y documentos del programa revisados prescide del plazo para

la revision y actualizacién (inciso c).
Recomendaciones:

R1. Especificar de manera clara, objetfiva y concreta el problema que origina o
motiva la necesidad de la intervencién gubernamental en el drbol de problemas
en apego a lo que indica la MML. En tal sentido, la definicidon del problema se

recomienda deberd formularse:

“Las mujeres del estado de Tlaxcala cuentan con limitado acceso a herramientas
de empoderamiento econdmico, politico, social e individual, lo que las obstaculiza

prevenir y/o salir de situaciones de violencia”.

“Las mujeres en situacion de violencia, asi como sus hijas e hijos, cuentan con
servicios de atencidn especializada vy preventiva insuficiente para su
empoderamiento individual y social para reconocer su derecho a una vida libre de

violencia”, (evaluacion, 2023).

R2. Establecer en los documentos programdaticos, especificamente en el drbol del

problema, plazo de revision y actualizaciéon del problema identificado.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de

manera especifica:
a. Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b. Cuantificacion, caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacion que

presenta el problema.
c. El plazo para su revision y su actualizacion.
Justificacion:

Con base a los documentos programdticos del PAIMEF entregados por la UR, se
integra el diagndstico (situacién actual) y la transformacion deseada del problema
que atiende el programa. El presente documento aborda el panorama de la
problemdatica de la prevalencia de violencia contra las mujeres en el estado de
Tlaxcala, basado en datos en la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021 del INEGI (inciso a).

Por otro lado, en el drbol de problemas del programa referido en el
Diagndstico del Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades
Federativas (PAIMEF) del 2020, se plasma el problema principal con causas y
efectos directos. Las causas principales son: capacidad institucional limitada con
acciones de prevencion y atencion de deficiente calidad para las mujeres en
situacién de violencia; contexto cultural que permite, fomenta y reproduce las
violencias contra las mujeres y desconocimiento de sus derechos humanos y sus
propias capacidades y los efectos estdn relacionadas con el nivel institucional:
Insuficientes espacios para la atencion a las violencias contra las mujeres; acceso
limitado a la justicia para las mujeres violentadas y deficiente formacién vy
profesionalizaciéon en materia de atencién a mujeres en situacion de violencia

(inciso a).

En 2024 se elabord el documento titulado 1.1 NUmero de Diagndsticos de
mujeres en situacion de violencia abordado en el estado Tlaxcala, elaborado en el
Instituto Estatal de la Mujer (IEM) del estado, el cual proporciona el andlisis de
Violencia Contra la Mujer de los Registros de Victimas de violencia en el BANAVIM,

sin embargo, no refiere las causas, efectos y caracteristicas del problema, la
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cuantificacion, caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacion que presenta
el problema y el plazo para su revision y su actualizacion. Por lo tanto, el documento
no intfegra los apectos generales de elaboracion de diagndstico de los programas

de nueva creacion o con cambios sustanciales emitidos por el CONEVAL y la SHCP.

El documento extenso, denominado Formato para la presentacion de programas
anuales PAIMEF 2024 (realiza un andlisis de la problemdatica en temas de género,

(desigualdad, trata, victimas de violencia, agresores).

En relaciéon a las caracteristicas de la problemdtica y ubicacion territorial de
la poblacién estds son expuestas en el diagndstico del PAIMEF a nivel estatal,
describe la cuantificacion en porcentaje de las mujeres que han sufrido al menos
un incidente de violencia en sus diversas modalidades. Asimismo, en el diagndstico
en el Anexo 4, Presentacion anual de PAIMEF, 2024 sobre la violencia confra las

mujeres tlaxcaltecas, a partir de datos estadisticos del ano 2023 (inciso b).

El diagndstico federal y estatal cumple con dos de las caracteristicas
establecidas en la pregunta. Pero, no se define el plazo para su revisidon y su
actualizacién, aunado a que la narrativa no permite establecer su vigencia (inciso

c).

Recomendaciones:

R3. Elaborar un documento diagndstico de politica publica del nuevo programa
derivado de la fusion del PROABIM y PAIMEF, con la finalidad de documentar su
diseno. Se recomienda revisar el documento titulado Aspectos a considerar para
la elaboracién del diagndstico de los programas de nueva creacion o con cambios
sustanciales emitidos por el CONEVAL y la SHCP, a manera de guia para elaborar
dicho documento. Se puede consultar en la  siguiente  liga:

https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/Metodologia/Documents/Oficio VQZ.

SE.164.19.pdf
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de

intervencion que el programa lleva a cabo?
Justificacion:

Con base a la revision de literatura del programa existe informaciéon que sustenta
el tipo de intervencion que representa el PAIMEF. Los cuales se indican a

continuacion:

Es Imprescindible referir que la violencia contra las mujeres inicid a
conceptudlizarse a nivel internacional en la década de 1970. En México, las
primeras investigaciones se centraron en la violencia de tipo doméstica a finales
de 1980 y posteriormente se ufilizd el término de violencia de género, otorgdndole
un sentido mds integral. Al mismo tiempo en el dmbito legislativo en 2007 se aprobd
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV), en la cual se tipifica los tipos de violencia ejercidos en medios privados
y publicos (Comision Especial, 2006; Pena, 2010). La cual es la referencia normativa
en materia de violencia de género mds significativa en conjunto con su
Reglamento (2008); implementdndose en las entidades federativas (Diagndstico
del PAIMEF, 2020). Y en la Ley General de Victimas (LGV), publicada en 2013, bajo
los principios: Enfoque diferencial y especializado, Gratuidad, M&xima proteccion,

No criminalizacion, Victimizacién secundaria y Trato.

En este mismo tenor de materializaciéon de avances en la generacion de
mecanismos de prevencion y atencion y promocién de politicas publicas sobre la
violencia contra las mujeres en 2006 se aprobd la Ley General para la Igualdad
enfre Mujeres y Hombres (LGIMH), en la cual se sustenta el primer Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012 (PROIGUALDAD,
2008), formulado por el INMUJERES y alineado al PND 2007-2012.

Aunado ala LGAMVLYV, se crean diversos programas y dependencias como:
Programa Nacional de la Mujer 1995-2000 (PRONAM), de la Secretaria de
Gobernaciéon y albergado en la Comision Nacional de la Mujer (CONMUJER);

Programa Nacional contra la Violencia Intrafamiliar 1999- 2000, de la CONMUJER;

2]

eVALUATEe

expertos en politicas publicas



* TLAXCALA | > CGPI | »SMET | '

UNA NUEVA HISTORIA
2021 - 2027 ona nueu misToRIA

el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), en 2001, y el Programa Nacional
por una Vida sin Violencia 2002- 2006, del mismo Instituto.

Es de senalar que antes del INMUJERES, ya existian en algunas entidades federativas
estos organismos, y algunos de estos incluian los servicios de atencion a las mujeres

en situacién de violencia (Campos, 2007).

Derivado de la incipiente legislacion y atencién a los delitos violentos contra
las mujeres que eran canalizados exclusivamente a fravés de los codigos civiles
familiares y penales, se instituye en 2006, la Fiscalia Especial para la Atencién de los
Delitos Relacionados con Actos de Violencia Contra las Mujeres (FEVIM), en 2008,
se denomina Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata
de Personas (FEVIMTRA). Y surge por Decreto en 2009 de la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), como érgano

administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernaciéon (SEGOB).

En las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo a las Instancias de
Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF), para el ejercicio fiscal 2024,
publicado en el DOF el 28 de diciembre del 2023 hace referencia sobre la
conveniencia de la implementaciéon del programa. En este documento se precisan
los argumentos para la creaciéon del programa, de acuerdo con los hallazgos de la
Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)
2021, sobre la situacion de violencia fisica, psicolégica, fisica, sexual, econdmica,
patrimonial y/o discriminacién en los espacios escolar, laboral, comunitario, familiar

o en su relaciéon de pareja de las mujeres.

Bajo esta situacion el PAIMEF contribuye a la generacién de condiciones
para el desarrollo humano, el ejercicio de derechos, el empoderamiento y la plena

inclusion social de las mujeres mexicanas.

El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que
sustenta el fipo de intervencidon que el programa lleva a cabo las mujeres en los
diagndsticos y reglas de operacion generados por instituciones de nivel nacional y

estatal.

Recomendaciones: No aplica.
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Tema 3. Andlisis de la contribucion del programa a los objetivos nacionales
y los sectoriales

4. El propésito del programa estd vinculado con los objetivos del programa

sectorial, especial o institucional considerando que:

a. Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa

sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo.

b. El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de

alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Justificacion:

El programa cuenta con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) vy la ficha
técnica, enmarcado en el proyecto de presupuesto de egresos 2024 el gobierno
del estado de Tlaxcala, en el cual se observa la relacion del Propdsito con los
objetivos del programa institucional, sin embargo, con base a la narrativa, no
describe el resultado concreto o efecto que se espera lograr en la poblacién

objetivo a partir de la implementacién del programa (CONEVAL, 2013) (inciso a).
En la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) el Propdsito a nivel objetivo es:

“Brindar servicios de prevencion y atencién especializada a mujeres victimas de
violencia logrando el empoderamiento individual y social de las mujeres quienes

reconocen su derecho a vivir libres de violencia™.

Sin embargo, los objetivos por indicadores de la Ficha Técnica los objetivos se
alinean al Objetivo prioritario 1 del Programa Institucional 2020-2024 del INMujeres,
Programa institucional entidades no sectorizadas derivado del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024, especificamente con la Estrategia prioritaria 1.1.
Impulsar y coordinar los mecanismos institucionales a nivel nacional que fomenten
la igualdad entre mujeres y hombres y la erradicacién de la violencia contra las
mujeres y ninas y con la Estrategia 1.4. Apoyar la formulacion de programas,
medidas y acciones que contribuyan al cumplimiento del programa integral para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, en

coordinacion con las instancias competentes (Tabla 1) (inciso b).
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Programa Institucional-INMujeres

Nivel

Propdsito

Brindar servicios de

prevencion y
atencién
especializada a

mujeres victimas de
violencia logrando el
empoderamiento
individual y social de
las mujeres quienes
reconocen sU
derecho a vivir libres
de violencia

Objetivo prioritario 1. Coordinar y promover la

implementacién de la Politica Nacional en materia
de Igualdad entre Mujeres y Hombres para contribuir
al bienestar, la justicia y a una vida libre de violencia
para mujeres y ninas.

Estrategia prioritaria 1.1

Impulsar y coordinar los mecanismos institucionales a
nivel nacional que fomenten la igualdad entre
mujeres y hombres y la erradicacion de la violencia
contra las mujeres y ninas y con la

Accién puntual 1.1.4

Fortalecer los vinculos de colaboracién con los
mecanismos para el Adelanto de las mujeres en los
tfres érdenes de gobierno.

Estrategia 1.4

Apoyar la formulacidén de programas, medidas y
acciones que confribuyan al cumplimiento del
programa integral para prevenir, atender, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres, en
coordinacién con las instancias competentes
Accién puntual 1.4.3

Propiciar la implementacion de
comprometidas por el

Inmujeres en el proigualdad 2020-2024 para prevenir,
atender y sancionar la violencia contra las mujeres y
niNas.

Accion puntual 1.4.5

Mejorar los servicios que atienden la violencia basada
en el género mediante la capacitaciéon del personal
gue participa en ellos.

las estrategias

Fuente: Elaboraciéon propia con base al Programa Institucional 2020-2024 del INMujeres.

Con base a lo revisado en los documentos del programa es posible determinar

vinculacion con el propdsito senalado en la MIR y los objetivos del programa

establecidos en las ROP que es: empoderar a las mujeres en situacién de violencia

gue solicitan servicios de orientacién y atencién especializada en las unidades que

apoya, a través de tres ejes: unidades de atenciéon distribuidas e nivel estatal,

arficulacion a nivel municipal para implementar jornadas de sensibilizacion para

erradicar la violencia hacia las mujeres, y con las instituciones gubernamentales
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para que los programas de bienestar social sean accesibles a las victimas de
violencia. En consecuencia, el logro del Propésito es suficiente para el
cumplimiento de algunas de las metas de algunos de los objetivos del programa

institucional.

No obstante, el logro desde el contexto narrativo no describe de forma
parcial el efecto directo como cambios de comportamiento o resultado esperado
con la implementaciéon del programa. Dentro de las evidencias documentales del
Programa que presentd la UR: 1) MIR y 2) Ficha técnica, del proyecto de

presupuesto de egresos 2024.

Recomendaciones:

R1. Redactar el propdsito basado en la sintaxis recomendada para los objetivos a
nivel proposito, basado en la Guia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores
para Resulfados del Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL, 2013). La cual indica gque la estructura del Propdsito inicia con el
sujeto, verbo en presente y complemento o resultado logrado. Por lo tanto, se

sugiere la siguiente redaccion:

"Mujeres victimas de violencia del estado de Tlaxcala logran empoderamiento
individual y social mediante servicios de prevencion y atencién especializada para

ejercer su derecho a una vida libre de violencia”.
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5. ¢Con cudles objetivos, ejes y temas del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta
vinculado el objetivo sectorial relacionado con el programa?

El objetivo del Programa se alinea con la meta nacional 2. Bienestar, objetivo
nacional 2.1. Brindar atencién prioritaria a grupos histéricamente discriminados
mediante acciones que permitan reducir las brechas de desigualdad sociales y
territoriales del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 y al Eje General |
"Politica y Gobierno", y al Eje General Il "Politica Social", debido a que el PND fiene
como objetivo superior el bienestar general de la poblaciéon, basado en uno de los
principios de la defensa el derecho a la igualdad sustantiva entre mujeres vy

hombres y rechaza toda forma de discriminacion.

Con base ala documentacién programdatica del PAIMEF proporcionada por
el Instituto Estatal de la Mujer (IEM) del estado de Tlaxcala y revision de otras fuentes
secundarias, el programa contribuye al cumplimiento de la politica nacional en

materia de igualdad entre mujeres y hombres

Justificacion:

Los objetivos, ejes y temas del Plan Nacional de Desarrollo (PND) vigente del
periodo 2019-2024, son acordes y estdn relacionados a los objetivos del programa
con el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (PIPASEVM) 2021-2024 (Tabla 2) y al Programa Nacional para la
Igualdad (Proigualdad), a los objetivos prioritarios 4 y 6, al Programa Sectorial de la
Secretaria de Gobernacién (PSG) 2020-2024, con el objetivo prioritario 3. Asimismo,
se encuentra alineado (ROP, 2024) (Tabla 3), debido a que busca empoderar a las
mujeres en situacion de violencia que solicitan servicios de orientacion y atencién
especializada en las unidades que apoya, a través de tres ejes de coordinaciéon

con instituciones gubernamentales.
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Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra

Empoderar a las
mujeres en situacion
de violencia que
solicitan servicios de
orientacioén y atencion
especializada en las
unidades apoyadas
por el PAIMEF, para
una vida libre de
violencia

Eje rector 2. Bienestar
Objetivo 2.1 Brindar atencién

prioritaria a grupos
histéricamente  discriminados
mediante acciones que
permitan reducir las brechas de
desigualdad sociales y
territoriales.

Estrategia 2.1.1 Disenar,

desarrollar e implementar una
politica integral, multisectorial,
dirigida a la primera infancia,
basada en atencién
especializada con énfasis en
salud, nutricion, educaciéon vy

las Mujeres PIPASEVM
Objetivo prioritario. 2
Promover servicios de
atencion integral
especializada, con enfoque
interseccional e intercultural
para mujeres victimas de la
violencia.
Estrategia prioritaria 2.1
Reforzar la oferta de servicios
de atencién a mujeres y ninas
Y, €N suU Caso, a sus hijos e hijas,
para disminuir el impacto de la
violencia en sus proyectos de
vida.
Accién puntual. 2.1.1 Ampliar
el nUmero de refugios, casas
de trdnsito y de medio camino

cuidados para ninas, adolescentes y
mujeres victimas de violencia,

asi como hijas e hijos

Fuente: Elaboracion propia con base a informacién del PND 2019-2014 y al Programa
Infegral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(PIPASEVM) 2021-2024.

Objetivos prioritarios del Programa para la Igualdad enfre Mujeres y Hombres
(Proigualdad) 2020-2024 y Programa Sectorial de la Secretaria de Gobernacion
(PSG) 2020-2024.

Programa Sectorial de la Secretaria de
Gobernacion (PSG) 2020-2024

Objetivo 3.

Garantizar, promover y profteger los derechos
humanos de las personas mediante politicas
publicas y mecanismos que aseguren el
ejercicio pleno de sus derechos.

Objetivos prioritarios Proigualdad 2020-

2024
Objetivo prioritario 4.
Combatir los tipos y modalidades de
violencia confra las mujeres, ninas y
adolescentes, preservando su dignidad e
integridad.
Accién puntual 4.1.1
Promover la armonizacién de las
leyes existentes relativas al derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia
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Objetivos prioritarios Proigualdad 2020-

2024

para favorecer que en las entidades
federativas se apeguen a los estandares
infernacionales garantizando la inclusiéon
de la PG, intercultural y diversidad sexual.
Accién puntual 4.1.2

Promover adecuaciones a las

normas, procedimientos y mecanismos
necesarios a fin de garantizar una atencion
expedita, eficaz, con PG, derechos
humanos y pertinencia cultural a todas las
personas que denuncian violencia sexual,
partficularmente la cometida contra ninasy
NiNOS.

Accién puntual 4.2.7

Implementar campanas de informacién
dirigidas a ninas, ninos, madres, padres de
familia, tutores o personas cuidadoras
sobre abuso sexual infantil, matrimonio
infantil y mecanismos de denuncia con PG
y pertinencia cultural.

3
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Programa Sectorial de la Secretaria de
Gobernacion (PSG) 2020-2024

Estrategia prioritaria 3.3.

Garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, a través de la construccién de
medidas que modifiquen los estereotipos y
conductas que atentan contra la vida y la
dignidad, asi como asegurar su acceso a la
justicia.

Objetivo prioritario 6.

Fortalecer los marcos normativos y difundir
conocimiento relacionado con las causas
y los efectos de la violencia social para
mejorar la seguridad civdadana vy
ambiental con perspectiva de género.
Accién puntual 6.2.8

Fomentar estrategias de justicia
restaurativa  para mujeres, ninas, sus
familias y comunidades que han vivido
violencia social, criminal o de agentes del

Estado.
Fuente: Elaboracién propia con base a informacion del Proigualdad y Programa Sectorial
de la Secretaria de Gobernacién (PSG) 2020-2024.
Recomendaciones:
No aplica.
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6. ; Como estd vinculado el Propésito del programa con los Objetivos de Desarrollo

Sostenible?

Con base a la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del Programa el Propdsito

es:

“Brindar servicios de prevencion y atencién especializada a mujeres victimas de
violencia logrando el empoderamiento individual y social de las mujeres quienes

reconocen su derecho a vivir libres de violencia™.

Justificacion:

El Propdsito del PAIMEF estd vinculado con dos de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) planteados en
la Agenda 2030, concretamente con el Objetivo 5: Igualdad de género, con la
premisa de lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
las ninas (ONU-Mujeres) y al Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones solidas,
mediante de promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles

instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas, de forma:

a) Directa: El logro del Propésito aporta al cumplimiento de algunos de los
objetivos de desarrollo sostenible. El PAIMEF se enfoca a empoderar a las mujeres
en situacién de violencia que solicitan y requieren servicios de orientacion y
atencién especializada, para una vida libre de violencia, ademds de realizar
acciones para el Fortalecimiento de la institucionalizacion en materia de
prevencion y atencién de la violencia contra las mujeres y para prevenir la violencia
contra las mujeres en coordinaciéon con instituciones publicas y sociales, ademds
otorga servicios de orientacion y atencion integral especializada: de trabajo social,
psicoldgica vy juridica, en coordinacion con los tres érdenes de gobierno,
instituciones publicas y sociales, aporta al cumplimiento de los objetivos de la

Agenda 2030 en materia de equidad de género e igualdad (Tabla 4).
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El Plan estratégico para 2022-2025 de la ONU-Muijeres (2021, refiere cuatro esferas
tematicas de frabajo, el PAIMEF se alinea con que la esfera 3: Eliminar la violencia
contra las mujeres y las ninas, en donde se promueve enfoques integrados para
garantizar que todas las mujeres y las ninas vivan una vida libre de todo tipo de
violencia, entre las principales intervenciones es apoyar la elaboracion de planes
de accion nacionales sobre prevencion de la violencia que promuevan normas
sociales positivas, incluida la participacion de hombres y ninos, y reforzar la base de

conocimientos y pruebas sobre politicas y prdcticas para prevenirla.

Propésito del PAIMEF Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Objetivo nimero 5. Igualdad de género.
Metas:

5.2 Eliminar todas las formas de violencia
confra tfodas las mujeres y las ninas en los
dmbitos publico vy privado, incluidas la trata
y la explotacién sexual y ofros tipos de
explotacion.

Brindar servicios de prevencion y atencion | 5.b Mejorar el uso de la tecnologia
especializada a mujeres victimas de | instrumental, en particular la tecnologia de
violencia logrando el empoderamiento | la informacién y las comunicaciones, para
individual y social de las mujeres quienes | promover el empoderamiento de las
reconocen su derecho a vivir libres de | mujeres.

violencia. Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones
solidas

Metas:

16.1 Reducir significativamente todas las
formas de violencia y las correspondientes
tasas de mortalidad en todo el mundo.

16.b Promover y aplicar leyes y politicas no
discriminatorias en favor del desarrollo
sostenible.

e Fuente: Elaboracién propia con base a los documentos de Objetivos de Desarrollo

Sostenible.

Recomendaciones:

No aplica.
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Tema 4. Andlisis de la poblacion potencial y objetivo y mecanismos de
eleccion

Los Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Integral de Desempeno del
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2025, publicados por la Coordinacion
General de Planeaciéon e Inversion y Direccidon Técnica de Evaluacion del

Desempeno del Gobierno de Tlaxcala delimita los siguientes conceptos:

Se entenderd por poblacién potencial a la poblacién total que presenta la
necesidad y/o problema que justifica la existencia del programa y que, por lo tanto,

pudiera ser elegible para su atencion.

Se entenderd por poblacién objetivo a la poblacién que el programa tiene
planeado o programado atender para cubrir la poblacién potencial, y que cumple

con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

Se entenderd por poblacion atendida a la poblacidon beneficiada por el

programa en un ejercicio fiscal.

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales
y/o en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y

caracteristicas:

a. Unidad de medida.

b. Estan cuantificadas.

c. Metodologia para su cuantificacién y fuente de informacion.
d. Se define un plazo para su revision y actualizacion.
Justificacion:

Unidad de medida. La unidad de medida no fue identificada en las Reglas de
Operacién del PAIMEF, ejercicio fiscal 2024 En el mismo documento se identifica
exclusivamente a la poblacién objetivo (inciso a). Pero se establece en la MIR, 2024,

como el porcentaje de mujeres que recibieron atenciéon especializada.
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Las poblaciones, potencial, objetivo y atendida no estdn cuantificadas en
un solo documento oficial y programdtico estatal y la UR no evidencié algun

documento que integre las poblaciones (inciso b).

De acuerdo conlarevision de los documentos presentados, no se encuentra

definido el plazo para su revision y actualizacion (inciso d).

La definiciéon del tipo de poblacién indicadas en las ROP y en el diagndstico PAIMEF,
2020 del INDESOL' son:

e Poblacion potencial. Mujeres que sufren violencia y solicitan apoyo a alguna

institucion publica.

e Poblacion objetivo. Mujeres en situacién de violencia por razones de género
gue solicitan los servicios de orientacion y atencion especializada del
PAIMEF.

Cabe destacar que todas las mujeres que lo requieran pueden acceder a
los servicios gratuitos, especializados y confidenciales en materia
psicoldgica, juridica y de trabajo social, que se brindan en las unidades
locales de atencidén que se apoyan con el PAIMEF, sin que tengan que

realizar algun trdmite ni cubrir requisito alguno.

e Poblacion atendida. Mujeres que sufren violencia y recibieron la atencion

especializada del PAIMEF.

Las ROP también establecen que la poblacién objetivo del Programa son las
mujeres en situacion de violencia que solicitan los servicios especializados de
atencion del PAIMEF, es fundamental incidir en diversos sectores de la poblacion,
como son las personas que viven dentro de su circulo cercano y las comunidades

en las que habitan, para promover los cambios culturales conducentes; ello, toda

1 El Instituto Nacional de Desarrollo Sociales (INDESOL), creado en 1994 y desaparecido en 2021, y
transferido los recursos humanos y financieros a la Direccidon General para el Bienestar y Cohesidon
Social.
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vez que no son las mujeres quienes por ellas mismas fienen el problema, sino que

esta situacion es resultado de una construccion social y cultural.

Mientras que el diagndstico del PAIMEF (2020), refiere que la poblacion objetivo
estd constituida por mujeres y personas LGBTI+ que por sus condiciones socio
econdmicas y vinculares se encuentren expuestas a diversas manifestaciones de
las violencias por motivos de género que ponen en riesgo su integridad fisica y
psicoldgica y su autonomia econdmica y social, en este sentido el diagndstico
identifica como a la poblacién objetivo como al grupo poblacional integrado por:
mujeres de 15 anos o mas en situacion de violencia que solicitan los servicios de

atencion especializados proporcionados por instituciones publicas.

A nivel estatal y al momento de la evaluacion no se visualizd evidencia
documental que permita identificar las poblaciones, potencial y objetivo. En el
Diagndstico de mujeres en situacion de violencia abordado en el estado Tlaxcala,
elaborado en el Instituto Estatal de la Mujer (IEM) del estado se refiere que se
ofrecieron 22,976 servicios, que permite evaluar la eficacia de la atencidén que se
ofrece alas victimas de violencia y en el formato del proyecto anual PAIMEF indica
que se atendieron 2,451 mujeres en 2023, se deduce que es la poblacion atendida.
En el diagndstico (tfransformacion deseada) se espera otorgar servicios de atencion

a 4,100 mujeres en las 13 unidades de atencion.
Recomendaciones:

R1. Documentar las definiciones de las poblaciones potencial, objetivo y atendida
del PAIMEF, en apego a los establecido en la Guia para el Diseno de la Matriz de

Indicadores para Resultados (MIR) y basado en documentos programdticos.

R2. Integrar en las definiciones de las poblaciones, potencial y objetivo la unidad
de medida, que contenga la metodologia para su cuantificacién y que se define
un plazo para su revision y actualizacion en un documento especifico del Programa

estatal.
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Cobertura y focalizacion

8. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender

a su poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:

a. Incluye la definicion de la poblaciéon objetivo.
b. Especifica metas de cobertura anual.

c. Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d. Es congruente con el diseno del programa.

La cobertura del proyecto abarca a todos los municipios del estado, asegurando
la implementacion de estrategias integrales para la inclusion y equidad de género
en las diferentes regiones. La estrategia de cobertura documentada de fuentes
confiables y gubernamentales para atender a la poblacién objetivo se basa en los
datos estadisticos de la Encuesta Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH), 2021 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Justificacion:

El PAIMEF-Tlaxcala no cuenta con la definicion acotada de la poblacion objetivo,

la cual estd documentada (inciso a).

En la ficha técnica y la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) se
especifica las metas de cobertura que fiene una periodicidad anual y en el
documento de calendarizacion de metas se establecen de forma medible las
metas para monitorear el avance de forma mensual, se identificd una proyeccion
de metas de cobertura (contratacion de profesionistas en diseno que realizardn el
material informativo, otorgar informacién a ninos y ninas sobre sus derechos
humanos e implementar talleres de prevencion para hombres sobre

masculinidades) (inciso b).

En este senfido, el programa sdlo confiene un horizonte de mediano plazo y
no estd disenada con una vision de largo plazo y su congruencia con el diseno del

programa. Se entiende por horizonte de mediano plazo a metas de cobertura que
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abarcan la actual administracion estatal (2021-2027) y de largo plazo precede a la

presente administracién (inciso c).

Con base a lo expuesto con antelacion en el documento programacién anual de
objetivos por proyecto se establecen la calendarizacion de las metas frimestrales a
nivel, fin variable, propdsito variables, propdsito meta, componentes y actividades

tanto variables como metas.

Es relevante resaltar que basada en entrevistas personales con las
operadoras del programa refieren que la Metodologia para la cuantificacion y
fuente de informacion de la poblacién objetivo se canaliza a la prevalencia de
violencia, en este sentido, la cobertura del PAIMEF es: el fotal de mujeres de 15 anos
y mds que durante los Ultimos doce meses que han sufrido violencia, conforme a
los resultados de la Ultima edicidon disponibles de la Encuesta Nacional de la

Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021.

Recomendaciones:

R3. Integrar en documentos oficiales los mecanismos de cobertura para atender a
la poblacién objetivo y que se especifiquen las metas a largo plazo, esto
coadyuvard en la planeacion eficiente de las actividades y la proyeccion de los

alcances que tendrd el Plan en el corto, mediano y largo plazo.
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9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En
caso de contar con estos, especifique cudles y qué informaciéon utiliza para

hacerlo.
Justificacion:

El Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
(PAIMEF) del ejercicio fiscal 2024, no cuenta con el cdlculo de la poblacién
objetivo. En la Ficha Técnica de Indicadores del Proyecto de 335-9B. Acciones
sustantivas para la prevencion y atencidon de las violencias contra las mujeres,
desde los enfoques de género, derechos humanos, interseccionalidad e
interculturalidad (PAIMEF) se indica que la cobertura es a nivel estatal, enfocado a
mujeres que requieren atencidén por razones de violencia, en tal sentido, la
cobertura se base en datos oficiales de la Encuesta Nacional de la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2021 del Instituto Nacional de Estadistica 'y

Geografia (INEGI). Esta informacion no permite focalizar la poblacion objetivo.

Con base a lo anterior, el Programa a nivel estatal no cuenta con
mecanismos generales ni especificos para identificar la poblacidn objetivo, de esta
manera no evidencia en documentos otorgados por parte del ejecutor. A pesar de
esto, la UR se basa en la ENDIREH-2021, la encuesta indica que en el estado de
Tlaxcala, 68.6 por ciento (359,182) de las mujeres de 15 anos o mds han padecido

algun tipo de violencia alo largo de la vida y 42.7 por ciento en los Ultimos 12 meses.

La poblacién potencial del Programa se sustenta en el modelo de Atenciény la
erradicacién contra las mujeres que se enfoca en la prevencién, la orientacion, la
atencién y la erradicacion de la violencia es asi como el Modelo para la Atencién
Proteccion Integral para Mujeres que viven violencias? se enmarca en los

pardmetros para:

2 El Modelo se aprobd el 07 de septiembre de 2021 en el marco del Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Su objetivo se establecen los elementos,
orientaciones y directrices minimas que permitan proveer de atencién especializada y proteccion
infegral a mujeres, ninas y adolescentes que enfrentan violencia. Esta debe brindarse con calidad,
calidez, centrada en las victimas/sobrevivientes y contribuir a la garantia de su derecho a una vida
libre de violencia.
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1) Definir el conjunto de servicios integrales y especializados para detectar,
atender, canalizar y acompanar de manera permanente e integral a mujeres, ninas
y adolescentes que viven violencia. 2) Establecer orientaciones para fortalecer la
cooperaciéon y articulacion, entre las instancias que proveen de atencién a
mujeres, ninas y adolescentes que viven violencia, y 3) Proporcionar un marco de
trabajo e identificar las actividades principales para la atenciéon integral de mujeres,
ninas y adolescentes que viven violencia desde Unidades Locales de Atencién. Por
lo tanto, la poblacidn objetivo son todas las mujeres victimas de violencia de los 60
municipios del estado de Tlaxcala y en las reglas de operacion se da prioridad a las
personas que habiten en zonas con alto o muy alto grado de marginacion o zonas
con altos indices de violencia, segun los mecanismos establecidos por la Unidad

Responsable.

El ejecutor indica que no cuenta con la Metodologia de cuantificaciéon de
poblaciones potencial, objetivo y atendida, sin embargo se basa en las Reglas de

Operacidén del PAIMEF anual.
Recomendaciones:

R4. Definir a nivel estatal en los documentos programdticos la poblacién objetivo.
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10. A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la poblacion objetivo y la

poblacion atendida, ;cudl ha sido la cobertura del programa en el tiempo?
Justificacion:

Como resultado de la revision documental programdatica y como se ha expuesto
con antelacién, no fue posible conocer las definiciones acotadas de la poblacién
potencial, objetivo y atendida, asimismo de su cuantificacion. Se observd que la UR
cuenta con informacion de referencia que le permite conocer su poblacién
objetivo basado en datos oficiales publicados en la Encuesta Nacional de la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 20213, Esta informacién no
permite focalizar la poblacidén objetivo debido a que no estd actualizada, es
imperante considerar que el INEGI realiza cada cinco anos la encuesta.

En el documento programacién anual de objetivos por proyecto se
determinan las metas de la MIR a nivel fin, propdsito, dos componentes y cinco
actividades, con su respectiva calendarizacién trimestral, en el cual es posible
identificar que se cumplieron las metas establecidas para el ejercicio fiscal 2024
(Grdfica 1).

oo

Fn-Servicics del  Fropésite-Atendidos  Componente |- 2uA vi 1-Flaticas - Actividod 3-hujeres Activided 4-Mujeres Actividad S-Mujeres
PAIMEF enlos UA Esirategias de con servido de de sereibiizacién Crientackn que recibieron que recibieron que reditieron
sendbilzacién o psicologin, frabajo telafbnica servici de frabajo servicio de sarvich juridico
estudiantes, social y juridico social psicologia
indigenas, migrantes
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Programacién anual de objetivos por
proyecto del PAIMEF, ejercicio 2024.

3 La ENDIREH se realiza cada cinco afos. Su objetivo es conocer las experiencias de violencia que han
enfrentado las mujeres de 15 anos y mds, por tipo de violencia, dmbitos y la relacidon con los agresores.
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Con base al documento de programaciéon anual de objetivos por proyecto es
posible identificar a la poblacion atendida a diferentes niveles (fin, propdsito,
componentes y actividades), sin embargo, no fue posible rastrear y visualizar la
evolucion de la poblacién atendida y su convergencia con la poblacion potencial,
es decir, si el programa ha logrado atender a toda la poblaciéon objetivo en un
documento especifico.

En las ROP, especificamente en el Anexo 4 se establece la férmula de
distribucién de recursos para los Programas Anuales de las IMEF para 2024, se
consideran componentes como: Componente estructural; prevalencia de
violencia total confra las mujeres de 15 anos y mas durante los Ultimos doce meses,
tasa de nacimientos por mujeres de 19 anos o menos por cada 10 mil mujeres, tasa
de muertes violentas de mujeres por cada 100 mil mujeres, densidad de poblacién
conforme al Ultimo cdlculo realizado por el INEGI, porcentaje de Poblacion en
Pobreza Extrema, calificaciéon de la Entidad Federativa durante el ano previo al
ejercicio fiscal presente en el Indicador de Fortalecimiento Institucional para la
Prevenciéon y Atencion de la Violencia contra las Mujeres, calculado por el PAIMEF,
Unidades Locales de Atencion Fijas registradas, nUmero de mujeres atendidas en el
ano previo por cada 10 mil mujeres, registrados en el Banco Nacional de Datos
informacion sobre Casos de Violencia confra las Mujeres (BANAVIM) de la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB) y que es administrado por la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM). Sin
embargo, el Programa atiende varios indicadores, lo que complejiza determinar su

evolucion.

Recomendaciones:

R5. Elaborar documento de registro de la poblacion atendida del Programa a nivel

estatal y/o integrar al diagndstico.
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Percepcion de la poblacién atendida.

11. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su

poblacién atendida con las siguientes caracteristicas:

a. Su aplicacién se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b. Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.

c. Los resultados que arrojan son representativos.

Justificacion:

En el marco de los documentos proporcionados por la UR no se halld evidencia de
instrumentos para medir el grado de satisfacciéon de la poblacién atendida. Las
operarias refieren que existe una evaluacion directa que implementa la CONAVIM
la comision realiza en cada ejercicio fiscal una evaluacion de seguimiento, a través
de técnicas de recoleccién de informacidon como la aplicacién de encuestas de

satisfaccién a las personas beneficiarias del programa.

Como referencia de insfrumentos de medicion, en la pdgina del Gobierno
de México estd publicado que el CONAVIM promueve la mejora continua de los
Centros de Justicia para las Mujeres (CJM), y en estos centros utiliza un sistema de
medicion de satisfaccidon que evalia cuatro componentes: normativa y politica
publica, cultura y clima organizacional, gestion operativa, y consecuencias, mérito
y disciplina. Este sistema busca impulsar la cultura organizacional en el ejercicio
ético de las labores de los CJM, garantizando el cumplimiento y eficiencia de su
mision diaria.

Recomendaciones:

Ré. Valorar la viabilidad de generar e implementar instrumentos de satisfacciéon
exclusivamente a fitulares de derecho del PAIMEF, esto contribuye a mejorar la

atenciéon de los mismos en el estado de Tlaxcala.
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Tema 5. Andlisis del padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

12. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del

programa (padrén de beneficiarios) que:

a. Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.

b. Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c. Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario

gue no cambie en el tiempo.

d. Cuente con mecanismos de documentacidon para su depuracion vy

actualizacion.
Justificacion:

De acuerdo con los Formatos técnicos el Programa, es posible identificar el padréon
de beneficiarias o fitulares de derecho en una base de excel que la UR captura por
numero, tipo y detalle de servicio, el cual se realiza cada mes, en este documento
se reconoce las instancias que brindd el servicio, municipio de atencion, tipo y
modalidad de violencia, actividad que realiza, migrante, integrante de una etnia

y si tiene alguna discapacidad.

En este mismo tenor y derivado el padrén de beneficiarias el Programa se

actualiza cada mes.

Las operarias indican la informacion recabada de los beneficiarias, se
enmarca en la confidencialidad de las titulares de en donde se resguarda los datos
personales. Por otro lado, se genera estadistica del total de mujeres atendidas por
el programa, segregado por el tipo de servicio recibido, mediante el registro de
cada caso en el Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres (BANAVIM).
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En las ROP del Programa, el punto 7.2 aborda la proteccion de datos personales,
es dicho numeral se puntualiza que los datos personales recabados serdn utilizados
con las finalidades siguientes: validar que se cumplan con los requisitos y criterios
de presentacion de los Programas Anuales para ser beneficiaria/o de este
programa, asimismo serdn integrados en el sistema de informacién con los
padrones de beneficiarios de los programas sociales de la Administracion PUblica
Federal y podrdn ser transmitidos a ofros entes publicos de los tres niveles de
gobierno en el ejercicio de facultades propias, compatibles o andlogas, para la
realizacion de compulsas y la integracion del Padron de Beneficiarios. Por lo tanto,
se garantiza la proteccidon de los datos personales que sean recabados, en
cumplimiento con las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica aplicables.

A este respecto, al momento de la evaluacion no se visualizd evidencia
documental que permita identificar de forma especifica informacion del padrén

de las titulares de derecho.

Considerando lo expuesto por el ejecutor, se revisé la Matriz de Indicadores
de Resultados, en donde se logrd rastrear como una de las actividades generar
informacion estadistica de violencia de las mujeres y la UR cuenta con una carpeta

con la informacidén sistematizada.

Derivado de la revision documental el programa prescinde del Padrén Unico de

beneficiarias o titulares de derechos.

Recomendaciones:

No se emiten.
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13. Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios,
explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide, la
temporalidad de las mediciones y el impacto estimado en las poblaciones o
localidades.

Justificacion:

Como fue senalado en la pregunta numero 12 el Programa de Apoyo a las
Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF) ejercicio fiscal 2024, la
base de datos del Padrén de Beneficiarios recopila en el formato registro Unico de
casos, el cual compila en una base de excel de anera mensual, la informacién que
se recaba es genérica, educativa, social y de salud; se aplica la entrevista primer
contacto, y en caso de no concluirse se finaliza en su proxima cita para alguno de

los servicios de atencion.

En el numeral 7.3 de las ROP del Programa, correspondiente al aviso de
privacidad, refiere que los datos personales recabados serdn utilizados con las
finalidades de: validar que se cumplan con los requisitos y criterios de presentacién
de los Programas Anuales para ser beneficiario/a de este programa, asimismo serdn
integrados en los sistemas de datos personales de la Unidad responsable y podrdn
ser fransmitidos a ofros entes publicos de los tres niveles de gobierno en el ejercicio
de las facultades propias, compatibles o andlogas, para la realizacion de
compulsas y la integracion del Padron Unico de Beneficiarios. Por lo tanto, se
garantiza la proteccién de datos personales que sean recabados en cumplimiento
con las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la informacién

publica aplicables.

Los medios de verificacion de la MIR se sustentan que existen reportes de
Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres (BANAVIM), el cual crea expedientes electronicos Unicos para cada mujer
en situacion de violencia, salvaguardando la informacion personal recopilada por
las instancias involucradas. Ademds, genera un registro de datos sobre las Ordenes
de Proteccion e identifica situaciones que requieran medidas gubernamentales de
urgente aplicaciéon en funciodn de los intereses superiores de las mujeres en situacion

de violencia.
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Recomendaciones: No aplica.

DE LA GENERACION DE INFORMACION

14. El Programa recolecta informacion acerca de:

a. Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
b. Las caracteristicas socioecondmicas de sus beneficiarios.

c. Las caracteristicas socioecondmicas de las personas que no son beneficiarias,

con fines de comparacién con la poblacion beneficiaria.
Justificacion:

Es pertinente senalar que la politica de bienestar de la administracién incluye el
enfoque de igualdad de género, pertinencia cultural, no discriminacion e inclusion,
con una orientaciéon de derechos humanos, reconociendo a las personas como
titulares de derechos y no como beneficiarias, conceptualizado en el diagndstico
PAIMEF, 2020, el cual también alude la pertinencia de contar con padréon de
personas con el objetivo de transparentar la aplicacion de los recursos,
conjuntamente sirve de base para la planeacion y evaluacion de las acciones,

para detectar y evitar duplicidades en la entrega de recursos.

La UR presentd evidencia documentalinstitucional y oficial de que el PAIMEF,
recolecta informacién en la entrevista primer contacto y la frecuencia (que en este
Ccaso es cada que se atiende un caso o servicio). En este formato se capturan datos
generales, tales como: nombre, feléfono, domicilio, aspectos econdmicos,
situacion o condicion, datos de hijos e hijas, motivo de atencién en donde se
identifica el tipo y modalidad de violencia, salud fisica y datos personales del

presunto agresor y la solicitud o canalizacion de la titular de derecho.

En la pagina del BANAVIM se concentra la informacion de las beneficiarias,
es decir el nUmero de mujeres en situacion de violencia atendida en Tlaxcala sin

embargo no es de acceso publico.
Recomendaciones:

No se emiten.
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Tema 4. Andlisis de la matriz de indicadores para resultados

15. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (Fin, Propésito, Componentes
y Actividades)?

a. ldentifica al menos uno de los elementos del resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propdsito, Componente y Actividades) en las ROP o documento normativo del

programa.
Justificacion:

El documento normativo del Programa identifica los resUmenes narrativos de la MIR
a nivel federal en el Anexo 5: Indicadores 2024, donde se establece el nombre del
indicador, la féormula, la unidad de medida y la frecuencia de medicidon. Asimismo,
en la MIR y la Ficha Técnica del Programa PAIMEF-Tlaxcala, lo que representa un
aspecto positivo. Se identifican los fres elementos del resumen narrativo de la MIR

(Fin, Prop&sito, Componentes y Actividades) (inciso a).

Nivel Resumen Narrativo

Contribuir a las medidas recomendadas en el informe de la alerta

Fin . . .
de violencia de género.
Brindar servicios de prevencién y atencién especializada a mujeres
Propésito victimas de violencia logrando el empoderamiento individual y
social de las mujeres quienes reconocen su derecho a vivir libres de
violencia.
Componentes 1. Programa de capacitacion en atencién integral de las violencias

confra las mujeres y ninas, para fortalecer los conocimientos de las
profesionistas del programa PAIMEF.

2. Programa de capacitacién sobre la ruta de atencidon a mujeres
victimas de violencias para servidores y servidoras publicas
municipales, estatales y organizaciones de la sociedad civil.

3. Diseno de un documento estadistico sobre las violencias de
género en la entidad.
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Nivel Resumen Narrativo

4. Programa de contencidon emocional para las profesionistas del
PAIMEF.

5. Programa de difusidén en redes sociales para prevenir las violencias
de género y promover los derechos humanos.

6. Programa de prevenciéon de las violencias de género y promocion
de los derechos humanos.

7. Estrategia de orientacion y canalizacién telefonica a las mujeres
victimas de violencia.

8. Estrategia de atencidn integral con el servicio de trabajo social, y
psicologia y/o juridico a mujeres victimas de violencia de género y
en su caso a sus hijas e hijos o personas allegadas.

1.1 Capacitacién a profesionistas del programa PAIMEF.

1.2 Realizacién de sesiones de capacitacién para las profesionistas.

2.1 Realizacién de la mesa de trabajo sobre las violencias de género.

2.2 Capacitaciéon a servidoras y servidores puUblicos municipales,
estatales y organizaciones de la sociedad civil, sobre la ruta de
Actividades atencion de mujeres victimas de violencia.

3.1 Solicitud de estadisticas mensuales de la violencia.

3.2 Sistematizacion de la informacién estadistica mensual de las
violencias.

4.1 Contratacion del servicio de contencion.

4.2 Redlizacidbn de sesiones individuales de contencidn con
profesionistas de atencion.

5.1 Confrataciéon de profesionistas en disefo que realizardn el
material informativo.

5.2 Difusion en redes sociales de material informativo.

6.1 Confratacién de profesionistas de promocién.

6.2 Contratacién de profesionistas de la promotoria cultural.

6.3 Redlizacidn de obras de teatro.

6.4 Informacién a ninos y ninas sobre sus derechos humanos.
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Nivel Resumen Narrativo

6.5 Redlizacion de talleres de prevencidén para hombres sobre
masculinidades.

6.6 Informaciéon a hombres sobre masculinidades.

6.7 Realizacion de talleres para mujeres.

6.8 Informacién a mujeres de diversas edades sobre sus derechos
humanos.

6.9 Informacién a mujeres indigenas sobre sus derechos humanos.

6.10 Redalizacién de talleres para mujeres y hombres universitarios
sobre derechos humanos.

6.11 Informacién a mujeres y hombres universitarios sobre sus
derechos humanos.

7.1 Atencion telefénica a mujeres.

7.2 Canalizacion de mujeres.

7.3 Orientacién en unidad mévil a mujeres victimas de las violencias.

7.4 Realizacién de canalizaciones de mujeres en unidad movil.

8.1 Contratacién de profesionistas especializadas en trabajo social,
juridico y psicologia, para la atencién a mujeres victimas de
violencia.

8.2 Otorgamiento de servicios en trabajo social a mujeres victimas
de violencia de género y en su caso a sus hijas e hijos o personas
allegadas.

8.3 Otorgamiento de servicios en psicologia a mujeres victimas de
violencia de género y en su caso a sus hijas e hijos o personas
allegadas.

8.4 Otorgamiento de servicios juridicos a mujeres victimas de
violencia de género y en su caso d sus hijas e hijos o personas
allegadas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la MIR del PAIMEF-2024.

Recomendaciones:

No se emite.
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16. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente

informacion:

a. Nombre

b. Definicion

c. Método de cdiculo

d. Unidad de Medida

e. Frecuencia de Medicion

f. Linea base

g. Metas

h. Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal)
Justificacion:

El Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
(PAIMEF) cuenta con la Ficha Técnica de los indicadores de la MIR (39 indicadores),
y en el documento integra informacién de los incisos a) nombre, b) definicién, c)
método de cdlculo, d) unidad de Medida, e) frecuencia de medicion, f) linea base,
g) metas y h) comportamiento del indicador (ascendente, descendente), por lo

tanto, cumple con la informacién requerida en la ficha técnica.

Indicador Método de calculo

1. Porcentaje de profesionistas que atienden
a las mujeres que se encuenfran en
condiciones de violencia.

NUmero de mujeres con situacién de
violencia atendidas/total de mujeres que
viven en el estado de Tlaxcala *100

2. Porcentaje de mujeres que recibieron
atencidén especializada.

NUmero de mujeres que recibieron
atencién especializada/total de mujeres
que fueron victimas de violencia en la
entfidad *100

3. Porcentaje del programa de
capacitaciéon donde participan
profesionistas del programa PAIMEF.

NUmero de capacitaciones realizadas
donde participan las servidoras y
servidores publicos/total de programas

48

eVALUATEe

expertos en politicas publicas



o

-

* TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA a

2021 - 2027 wna wueva mimronia

Indicador

©+ CGPI | :SMET

PAIMET

-
)
Wl

TLAXCALA

Método de calculo

donde participan las  servidoras y

servidores publicos *100

4, Porcentaje de programas  de
capacitaciobn  donde  participan las
servidoras y servidores publicos.

NUmero de capacitaciones realizadas
donde participan las  servidoras vy
servidores publicos/total de programas
donde participan las servidoras y
servidores publicos *100

5. Porcentaje de documentos estadisticos
mensuales de las violencias.

NUmero de documentos de las
estadisticas mensuales de las
violencias/total de servidoras y servidores
puUblicos capacitados en atencidn «
muijeres victimas de violencia *100

6. Porcentaje de programas de contencién
emocional para profesionistas del PAIMEF.

NUmero de programas de contencion
emocional individual/total programas de
contencién individual realizados *100

7. Porcentaje de programas de difusion en
redes sociales digitales.

NUmero de programas de difusidn en
redes sociales digitales/total de
publicaciones digitales programadas*100

8. Porcentaje de programas de prevencion
de las violencias de género y promocién de
los derechos humanos.

NUmero de programas de prevencién de
las violencias de género y promocion de
los derechos humanos/total de
programas de prevencidon de las
violencias de género y promocién de los
derechos humanos programado *100

9. Porcentaje de la estrategia de orientacion
candlizacién  telefénica a las mujeres
victimas de violencia.

NUmero de estrategias de orientacion vy
canalizacién telefénica a las mujeres
victimas de violencia/total de la
estrategia en atencién integral a mujeres
victimas de violencia *100

10. Porcentaje de la estrategia en atencién
integral a mujeres victimas de violencia.

NUmero de la estrategia en atencién
integral  a  mujeres victimas de
violencia/total estrategias de atencién
integral a mujeres victimas de violencia
*100

1. Porcentaje de profesionistas
capacitados del programa PAIMEF

NUmero de profesionistas capacitados
del programa PAIMEF/total de
profesionistas capacitados del programa
PAIMEF *100
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Indicador

12. Porcentaje de sesiones de capacitacion
donde participan las profesionistas del
programa PAIMEF.

Método de calculo

NUmero de sesiones de capacitacion
realizadas donde participan
profesionistas del programa PAIMEF/total
de sesiones programadas donde
participan profesionistas del programa
PAIMEF *100

13. Porcentaje de la mesa de trabajo sobre
las violencias de género.

NUmero de mesa de tfrabajo sobre las
violencias de género/total de mesa de
frabajo sobre las violencias de género
programadas *100

14. Porcentaje de servidoras y servidores
pUblicos capacitados en atencidén a mujeres
victimas de violencia.

NUmero de servidores vy servidoras
puUblicos capacitados en atencidn «
mujeres victimas de violencia/total de
servidores y servidoras publicos
capacitados en atencidn a mujeres
victimas de violencia *100

15. Porcentaje de solicitudes de las
estadisticas mensuales de las violencias.

NUmero de sistematizaciones de las
estadisticas mensuales de las
violencias/total de solicitudes
programadas de las  estadisticas
mensuales de las violencias *100

16. Porcentaje de sistematizaciéon de las
estadisticas mensuales de las violencias.

NUmero de sistematizaciones de las
estadisticas mensuales de las
violencias/total de sistematizaciones
programadas  de las  estadisticas
mensuales de las violencias *100

17. Porcentaje de profesionistas contratados
para brindar contencidn emocional con
profesionistas del programa PAIMEF.

NUmero de profesionistas que brindan la
contenciéon/total de contratos de
profesionista que brindan la contencidn
*100

18. Porcentaje de sesiones individuales de
contencién emocional con profesionistas
del programa PAIMEF.

NUmero de sesiones de contencidén
individual/total de sesiones de
capacitacién programadas de
contencion individual *100

19. Porcentgje de contratacion de
profesionistas en diseno.

NUmero de confrataciones de
profesionistas  en diseno/total  de
confrataciones de profesionistas en
diseno programados *100

20. Porcentaje de publicaciones digitales en
redes sociales.

NUmero de publicaciones digitales/total
de publicaciones digitales programadas
*100
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Método de calculo

NUmero de confrataciones de
promotoras de los derechos
humanos/total de confrataciones de
promotoras de los derechos humanos
programadas *100

22. Porcentgje de contratacion de
profesionistas en la promotoria cultural.

NUmero de profesionista promotora
cultural/total  de confrataciones de
profesionistas  culturales programadas
*100

23. Porcentaje de obras teatrales.

NUmero de obras teatrales/total de obras
teatrales programadas *100

24. Porcentaje de ninos y ninas informados
sobre sus derechos humanos.

NUmero de nifos y ninas informados/total
de ninos y ninas informados programadas
*100

25. Porcentaje de talleres para hombres
sobre masculinidades

NUmero de talleres para hombres sobre
masculinidades/total de talleres
programados para hombres sobre
masculinidades *100

26. Porcentaje de hombres que reciben
informacion sobre masculinidades.

NUmero de hombres que reciben
informacién sobre masculinidades/total
de hombres programados que reciben
informacion sobre masculinidades *100

27. Porcentaje de talleres para mujeres.

NUmero de talleres para mujeres/total de
talleres para mujeres programadas *100

28. Porcentaje de mujeres informadas sobre
sus derechos humanos.

NUmero de mujeres informadas sobre sus
derechos humanos/total de mujeres
informadas  programadas  sobre  sus
derechos humanos *100

29. Porcentaje de mujeres indigenas que
reciben informacion  sobre  derechos
humanos.

NUmero de mujeres indigenas informadas
sobre sus derechos humanos/total de
mujeres indigenas programadas
informadas sobre sus derechos humanos
*100

30. Porcentaje de talleres para mujeres y
hombres universitarios sobre derechos
humanos.

NUmero de talleres para mujeres vy
hombres universitarios sobre derechos
humanos/total de talleres programados
para mujeres y hombres universitarios
sobre derechos humanos *100
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Indicador Método de calculo

NUmero de mujeres y hombres
universitarios que reciben informacioén
sobre sus derechos humanos/total de
mujeres y hombres universitarios
programados que reciben informacién
sobre sus derechos humanos *100

31. Porcentaje de mujeres y hombres
universitarios que reciben informacién sobre
sus derechos humanos.

NUmero de atenciones telefénicas/total
de atenciones telefénicas programadas
*100

32. Porcentaje de atencion telefénica a
mujeres.

NUmero de canadlizaciones/total de

33. Porcentaje de mujeres canalizadas. R ",
canalizaciones programadas *100

NUmero de orientaciones a mujeres
34. Porcentaje de orientaciones a mujeres | victimas de las violencias/total de
mujeres victimas de las violencias. orientaciones programadas a mujeres
victimas de las violencias *100

NUmero de canalizaciones de unidad
movil/total de canalizaciones
programadas de unidad maévil *100

35. Porcentaje de canalizaciones de mujeres
en unidad movil.

NUmero de profesionistas contratadas
para actividades de atencién/total de
profesionistas contratados *100

36. Porcentaje de profesionistas contratados
para actividades de atencién.

NUmero de servicios de trabajo social a
mujeres victimas de violencia/total de
37. Porcentaje de servicios en tfrabajo social | servicios programados en trabajo social a
a victimas de violencias. mujeres victimas de violencia de género
Yy €n su caso a sus hijas e hijos o personas
allegadas *100

NUmero de servicios en psicologia a
38. Porcentaje de servicios en psicologia a | mujeres victimas de violencia/total de
mujeres victimas de violencias. servicios programados en psicologia a
muijeres victimas de violencia *100

NUmero de servicios juridicos a mujeres
39. Porcentaje de servicios juridicos a | victimas de violencia/total de servicios
mujeres victimas de violencias. juridicos programados a mujeres victimas
de violencia *100

Fuente: Elaboracién Propia a partir de datos de la Ficha Técnica del PAIMEF.

Recomendaciones: No aplica.
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17. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes

caracteristicas:
a. Cuenta con unidad de medida.
b. Estan orientadas a impulsar el desempeno, es decir, no son laxas.

c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y

financieros con los que cuenta el programa.
Justificacion:

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Proyecto 335-9B. Acciones
sustantivas para la prevencion y atencidon de las violencias contra las mujeres,
desde los enfoques de género, derechos humanos, interseccionalidad e
interculturalidad (PAIMEF) 2024, se puede observar la unidad de medida de cada
uno de los indicadores, aunado en el documento se encuentra explicito el método
de cdlculo, los métodos de verificacion y los supuestos. Por su parte, en la Ficha
Técnica se establece la unidad de medida y la frecuencia de medicidn que es

anual y frimestral. Respecto alas metas estas son sexenales e intermedias (inciso a).

Las metas estdn orientadas a orientar sobre la prevencion y atencidén de la
violencia contra las mujeres, y busca propiciar los cambios culturales requeridos

para la creacion de dmbitos inclusivos y exentos de violencia (inciso b).

Las metas son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos

y financieros con los que cuenta el programa (inciso c).
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Nombre

Unidad de
medida

Frecuencia
de medicidn

1. Porcentaje de profesionistas que atfienden a las

violencia.

mujeres que se encuenfran en condiciones de Porcentaje Anual
violencia.
2. Porcentaje de mujeres que recibieron atencién . .
especializada. Porcentaje Oftro periodo
3. Porcentaje del programa de capacitacion donde .
- . Porcentaje Anual
participan profesionistas del programa PAIMEF.
4. Porcentaje de programas de capacitacién donde .
- - . - Porcentaje Anual
participan las servidoras y servidores publicos.
5. Porcentaje de documentos estadisticos mensuales .
; . Porcentaje Anual
de las violencias.
6. Porcentaje de programas de contencidon Porcentaie Anual
emocional para profesionistas del PAIMEF. !
7. Porcentaje de programas de difusion en redes .
. . Porcentaje Anual
sociales digitales.
8. Porcentaje de programas de prevencion de las
violencias de género y promocién de los derechos Porcentaje Anual
humanos.
9. Porcentagje de la estrategia de orientacién
canalizacién telefénica a las mujeres victimas de Porcentaje Anual
violencia.
10. Porcentaje de la estrategia en atencién integral a .
. . . h Porcentaje Anual
mujeres victimas de violencia.
11. Porcentaje de profesionistas capacitados del .
Porcentaje Anual
programa PAIMEF
12. Porcentaje de sesiones de capacitacién donde Porcentaie Otro periodo
participan las profesionistas del programa PAIMEF. ) P
13. Porcentaje de la mesa de frabajo sobre las .
. . . Porcentaje Anual
violencias de género.
14. Porcentaje de servidoras y servidores puUblicos
capacitados en atencidn a mujeres victimas de Porcentaje Otro periodo
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15. Porcentaje de solicitudes de las estadisticas

. - Porcentaje Oftro periodo
mensuales de las violencias.
16. Porcentaje de sistematizacién de las estadisticas . .
. . Porcentaje Oftro periodo
mensuales de las violencias.
17. Porcentaje de profesionistas confratados para
brindar contencién emocional con profesionistas del Porcentaje Ofro periodo
programa PAIMEF.
18. Porcentaje de sesiones individuales de contencidn . .
. T Porcentaje Otro periodo
emocional con profesionistas del programa PAIMEF.
19. Porcentaje de contratacion de profesionistas en .
L Porcentaje Anual
diseno.
20. .Porcen’roje de publicaciones digitales en redes Porcentaje Ofro periodo
sociales.
21. Porcentajes de contrataciéon de profesionistas de . .
Porcentaje Otro periodo
los derechos humanos.
22. Porcentaje de contratacion de profesionistas en la . .
. Porcentaje Otro periodo
promotoria cultural.
23. Porcentaje de obras teatrales. Porcentaje Otro periodo
24. Porcentaje de ninos y ninas informados sobre sus . .
Porcentaje Oftro periodo
derechos humanos.
25. Porqen’rcue de talleres para hombres sobre Porcentaje Otro periodo
masculinidades
26. Porcentaje de hombres que reciben informacién . .
. Porcentaje Oftro periodo
sobre masculinidades.
27. Porcentaje de talleres para mujeres. Porcentaje Oftro periodo
28. Porcentaje de mujeres informadas sobre sus . .
Porcentaje Oftro periodo
derechos humanos.
29. POFC?IHTOJG de mujeres indigenas que reciben Porcentaje Ofro periodo
informacién sobre derechos humanos.
30.‘ Por‘ceh’rcue de talleres para mujeres y hombres Porcentaje Ofro periodo
universitarios sobre derechos humanos.
31. Porcentaje de mujeres y hombres universitarios que . .
. : - Porcentaje Otro periodo
reciben informacidn sobre sus derechos humanos.
32. Porcentaje de atencion telefénica a mujeres. Porcentaje Oftro periodo
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33. Porcentaje de mujeres canalizadas. Porcentaje Otro periodo
34. Porcentaje de orientaciones a mujeres mujeres . .
S - ) Porcentaje Oftro periodo
victimas de las violencia.
35. Porcentaje de canalizaciones de mujeres en . .
. Lo Porcentaje Otro periodo
unidad movil.
36. Porcentaje de profesionistas confratados para .
" - Porcentaje Anual
actividades de atencion.
37. Porcentaje de servicios en trabajo social a victimas . .
. . Porcentaje Oftro periodo
de violencias.
38. Porcentaje de servicios en psicologia a mujeres . .
S . . Porcentaje Oftro periodo
victimas de violencias.
39. Porcentaje de servicios juridicos a mujeres victimas . .
. . Porcentaje Otro periodo
de violencias.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ficha de Técnica del Programa.
Recomendaciones:

No aplica.
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MEJORA DE LA MIR

18. La Unidad Responsable del programa ha identificado aspectos de mejora de la
Matriz de Indicadores para Resultados, en los objetivos (Fin, Proposito, Componente

y Actividad), indicadores y metas.
Justificacion:

En el Informe final de resultados de las evaluaciones para el Programa de Apoyo a
las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF) del Tlaxcala, son
puntualizados dentfro del apartado de seguimiento los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) recomendaciones de fres diferentes evaluaciones: Evaluacion
especifica de desempeno (ejercicio 2020), Evaluacion de Indicadores (ejercicio
2021) y Evaluacion Especifica de Desempeno (ejercicio 2023). Posterior al andlisis
de las evaluaciones implementadas al programa fueron observados que algunos

ASM estdn relacionados y son similares, estos se plasman en la siguiente Tabla 8.

Redactar el nombre del indicador
debe ser claro y relacionarse con el
objetivo de la medicién.

Para el uso de "porcentgje", se
recomienda establecer las mismas
unidades de medida en las variables
del método de cdiculo.

Atendido/
sustentado

Elaborar un documento normativo,

: . - Atendido/
lineamientos y/o reglamento local.

implementado

Atendido/

Redefinir el Propdsito y el Fin del
Programa

implementado

Elaborar un diagndstico especifico
homologado con el Programa Anual,
ROP y MIR del PAIMEF (estado actual).
Definir el problema de acuerdo con la
MML.

Atendido/No
implementado

Atendido/
implementado
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Atendido/No
implementado

Definir la poblacion objetivo en los
indicadores de Propdsito y

Atendido/ No
implementado

Atendido/ No
implementado

Actuadlizar y definir los métodos de
cdlculo, las lineas de base y las metas
establecidas

Componentes
Establecer el método de cdiculo vy Atendido/
cobertura Atendido/ implementado

implementado
parcialmente

parcialmente

Verificar que la redaccién de los
objetivos se encuentre conforme a la
MML

Atendido/ no
implementado

Definir el problema de acuerdo con la
MML y homologado con el Programa
Anual, ROP y MIR del PAIMEF.

Atendido/No
implementado

Generar informacién propia publica,
esto es bases de datos y estadisticas
que puedan ser consultadas para las
variables utilizadas en los niveles de fin,
propdsito y componente

Atendido/
implementado

Modificar de indicador a nivel
componente y fin

Contar con linea base (ascendente o
descendente) los indicadores que
cuente con sintaxis correcta y criterios
establecidos por el CONEVAL
Implementar la semaforizacién, con
tfres  criterios para  valorar el
desempeno de los indicadores

Atendido/
implementado

Atendido/No
implementado

Establecer un plan de archivo fisico y
digital para garantizar que la
informacion histérica del Programa se
conserve después de los cambios de
administracién

Atendido/
implementado

Atendido/No
implementado

Homologar y alinear los documentos
estratégicos del programa, como la
MIR, fichas técnicas.

Modificar los objetivos de la MIR
utilizando la Guia para la elaboracion
de la MIR

Atendido/No
implementado

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de las evaluaciones realizadas en tres ejercicios fiscales

al PAIMEF.
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Con base al andlisis de los ASM derivadas de las evaluaciones de tres ejercicios
(2020, 202 y 2023) la UR complementd y desgloséd indicadores en la MIR, ademds
redujo el nUmero de indicadores a 39, lo cual permite visualizar de forma mads

completa las acciones realizadas en el PAIMEF.

Recomendaciones:

R1. Atender las recomendaciones de los ASM en las evaluaciones anteriores al
programa, que no se han implementado. Especificamente aquellos que refieren a

la definicién, cdlculo y metodologia de las poblaciones.
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Tema 7. Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con
otros programas federales

19. ;Con cudles programas federales y en qué aspectos el programa evaluado

podria tener complementariedad y /o coincidencias?
Justificacion:

A nivel estatal el PAIMEF se complementa con el Programa de Apoyo a las
Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PROABIM). Dentro de las
coincidencias se enmarca en el orden juridico, alineados a la politica nacional en
los articulos 1, 4 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
senalada en la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH); la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; la Convencidon sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés), y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard); y estd alineado con la meta
1 del objetivo 5 de los Objetivos para el desarrollo sostenible 2030; el Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024 y el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres 2020-2024.

El PROABIM ftiene como objetivo principal contribuir a la igualdad de
oportunidades y al ejercicio de los derechos de las mujeres, mediante la entrega
de subsidios y asesorias dirigidas a los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres
(MAM) para que implementen acciones de atencidén y medidas especiales de
cardcter temporal con el propdsito de disminuir las brechas de desigualdad de

género, impulsar el adelanto de las mujeres y alcanzar su bienestar.

Oftra coincidencia es que esta dirigido a reducir desigualdades de diferentes
aristas, como: etnia, raza, clase social, orientacién sexual, profesidn, educacion, el
sexo-género, entre otfras y con el problema que atiende como la falta de asesoria
especializada a las mujeres mds vulnerables en los municipios. Por lo tanto, el
Programa se enfoca en mujeres en situacion de vulnerabilidad, en donde se incluye
a mujeres que enfrentan barreras econdmicas, educativas y sociales para su

desarrollo y autonomia. Ademds, se contemplan acciones especificas para
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fortalecer su empoderamiento mediante la capacitaciéon y la promocion de su

participacion en actividades productivas y comunitarias.

Un programa coincidente es el Programa para el Bienestar Integral de los
Pueblos Indigenas (PROBIPI), fiene como objetivo implementar los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicanos. El PROBIPI busca conftribuir al desarrollo integrall
de estos pueblos, respetando su autonomia y formas de gobierno, y contempla
acciones para apoyar la implementacion de sus derechos colectivos, el acceso a

la justicia y la promocién de sus economias y culturas.

A nivel nacional se complementa o se basa en Modelos del sistema nacional
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. En el
marco de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVL) se senala que las acciones que deberdn implementar los tres érdenes
de gobierno para la eliminacién de la violencia deben realizarse a partir de lo
senalado enlos Ejes de Accidn de prevencion, atencion, sanciéon y erradicacion los
cuales establecen un conjunto de estrategias transversales basados en principios
rectores con Perspectiva de Género y de Derechos Humanos de las Mujeres para

su articulacion e implementacion.

En ellos se senala la obligatoriedad de elaborar modelos que indiquen las
directrices, mecanismos y procedimientos que habrdn de llevarse a cabo para la

ejecucion de los ejes de accion.

Por lo anterior, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (CONAVIM) en su calidad de presidencia del Sistema Nacional
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia confra las Mujeres
promovié la elaboracion de los Modelos a través de sus Comisiones y con la

participacion de las instancias intfegrantes de las mismas. Estos modelos son:
Modelo para la atencién y protecciéon integral para mujeres que viven violencias

El Modelo para la atencion y proteccién integral para mujeres que viven violencias
se aprobd el 7 de septiembre de 2021 en el marco del Sistema Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Su objetivo

es establecer los elementos, orientaciones y directrices minimas que permitan
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proveer de afencidn especializada y proteccion infegral a mujeres, ninas y
adolescentes que enfrentan violencia. Esta debe brindarse con calidad, calidez,
centrada en las victimas/sobrevivientes y contribuir a la garantia de su derecho a

una vida libre de violencia.
El Modelo desarrolla los pardmetros para:

e Definir el conjunto de servicios integrales y especializados para detectar,
atender, canalizar y acompanar de manera permanente e integral a
mujeres, ninas y adolescentes que viven violencia, asi como las orientaciones

técnicas y directrices minimas bajo las que deberdn regirse.

e Establecer orientaciones para fortalecer la cooperaciéon y articulacion, entre
las instancias que proveen de atencidén a mujeres, ninas y adolescentes que
viven violencia, para garantizar una respuesta integral y coordinada,

colocando a las victimas/sobrevivientes en el centro.

e Proporcionar un marco de trabajo e identificar las actividades principales
para la atencién integral de mujeres, ninas y adolescentes que viven

violencia desde las Unidades Locales de Atencién (ULA).

Modelos de erradicacion de la violencia en México (MEV)

Los modelos de erradicacién de la violencia en México se vinculan mediante la
generacidén e implementacion de politicas publicas integrales, las estrategias
deben canadlizarse en la prevencion, atencién, sancion, erradicacion de la
violencia en sus diversas manifestaciones y medidas de proteccion. Estos modelos
tienen un fin comun el de garantizar el derecho de las personas a una vida libre de
violencia, el cual se concuerda con el objetivo del PAIMEF-Tlaxcala que es: Brindar
servicios de prevencion y atencién especializada a mujeres victimas de violencia,
logrando el empoderamiento individual y social de las mujeres, quienes reconocen
su derecho a vivir libres de violencia.

A continuacién, se presenta en la tabla 10, las complementariedades y

coincidencias del PAIMEF con algunos MEV en México comparado con los
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objetivos de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa a nivel

actividad, esto permite visualizar estos aspectos y la justificacion del programa.

Complementariedad

Objetivo y coincidencia con
los objetivos de la MIR

Orientacién en
unidad moévil a
mujeres victimas de

Modelo para la Atencién vy | Aprobado en 2021, se las violencias.

Proteccién Integral para Mujeres | €nmarca en el Sistema Otorgamiento de

que Viven Violencia Nacional para Prevenir, | sgrvicios en trabajo
Atender, Sancionary social, psicologia y
Erradicar la Violencia juridicos a mujeres
contra las Mujeres. victimas de violencia

de géneroy en su
Ccaso a sus hijas e hijos
o personas allegadas.

Informacién a mujeres,
indigenas, de diversas
edades, ninos y ninas
Aprobado por el Consejo | sopre  sus  derechos

Modelo de Convivencia para la .
Estatal para prevenir, | humanos.

atencién, prevencion y .
di . g I olenci atender y erradicar la L
escolar . o .
violencia en las escuelas. | PAra mujeres -y
hombres universitarios
sobre derechos
humanos.
Programa de
capacitaciéon sobre la
. ruta de atencidn a
Modelo ”de Pro’rocolo_,poro o | Este protocolo permite _ P g
prevencion, atencion Y | atender casos de acoso | MWJeres viclimas de
erradicacion de violencia laboral violencias para

laboral, acoso sexual y
hostigamiento sexual en
el centro de trabagjo.

servidores y servidoras
publicas municipales,
estatales y
organizaciones de la
sociedad civil.

Modelo Integral de Prevencion Informacién a mujeres
Prlmorlq de Violencias confra las | Este . modelo bL{s_co indigenas, de diversas
Mujeres confribuir a la Politica | ggades, nifios y nifas

Nacional Integral  en | sobre sus derechos
materia de prevencion | humanos.
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Complementariedad
y coincidencia con
los objetivos de la MIR

de las violencias contra

las mujeres.

Sistematizaciéon de la

informacion
estadistica mensual
de las violencias.

Modelo de Prevencidn de la

Este modelo abarca la

. . .. prevencion de la | de teafro donde las
Violencia Familiar . . .. . .
violencia familiar en tres | familias asisten para
fases: primaria, | enriquecer

secundaria y terciaria.

Redlizacion de obras

conocimientos.

Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la

Este programa fiene
como objetivo disminuir
las violencias confra las

Violencia confra las  Mujeres | mieres  mediante  la Difusion  en  redes
(PIPASEVM) implementacion de _soaoles_del material
medidas preventivas vy informativo.
promoviendo servicios de
atencion especializada.
Este expediente Unico
permite identificar el nivel
, . - de riesgo que viven las N
Cédula de Registro Unica (CRU) Canalizacion de

mujeres y canalizarlas a
los servicios que
requieren, siendo un
mecanismo que ayuda a
prevenir posibles
feminicidios.

mujeres a Instituciones
correspondientes para
su atencién.

Registro Nacional de Medidas u
Ordenes de Proteccién de las
Mujeres, Adolescentes, Ninas vy
Ninos

Este registro garantiza el
derecho a una vida libre
de violencias y es un
instrumento de politica
pUblica tendiente a la
erradicacién  de  las
violencias en confra de
las mujeres,
adolescentes, ninas vy
NiNos.

Otorgamiento de
servicios en trabagjo
social, psicologia vy
juridicos a mujeres
victimas de violencia
de género y en su
Caso a sus hijas e hijos
0 personas allegadas.

Sistematizacion de la
informacion
estadistica  mensual
de las violencias.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Matriz de Indicadores para Resultados del PAIMEF
y Modelos de erradicacién de la violencia en México.
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Tema 8. Presupuesto, rendiciéon de cuentas y tfranparencia

Organizacion y gestion

20. ;Cudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el
programa para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los

beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?
Justificacion:

Las operarias manifestaron cuatro principales problemas. El principal es la dispersion
del recurso destinado para la implementacién del programa. Aunado a que la
enfrega de los recursos financieros cuenta con un desfase, lo que complejiza

operar el programa, es decir los procesos administrativos son diferidos.

Otro inconveniente que afronta la UR es que los procesos legales tienen la
caracteristica de ser pausados. Este problema se debe a diversos factores,
incluyendo la complejidad de la operacion administrativa, la lentitud para tramitar
expedientes, todo esto deriva en efectos de la atencidn oportuna vy eficaz a las

muijeres victimas de violencia.

Por Ultimo, es importante senalar que los espacios para ubicar o en su caso
reubicar a las Unidades de Atencion (UA) es limitado y representa un problema
para dar atencion a las mujeres. Un factor que es relevante indicar es el pago al
personal profesionista en estas UA y que estd relacionado con la apertura de las
unidades. Esto muestra la importancia de las capacitaciones, para continuar
fortaleciendo los temas ya abordados, ya que la atencidn de la violencia contra
las mujeres desde los enfoques de género y derechos humanos generar expertis a
fravés de la atencidn directa y consolidar el conocimiento y las herramientas para
una atencion integral (Programa Anual, 2024). Derivado de la naturaleza del
programa no se pueden mantener las unidades abiertas, esto implica que los
profesionistas capacitados encuentren otras fuentes laborales y se pierda la
inversidon de su formacién. En el mismo sentido, existen dificultades para poder
concluir de manera pronta los procesos, derivado de los protocolos de las

autoridades juzgadoras.
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Como estrategia de implementada para mejorar la atencidén, se concreta
un caso especifico de equipo multidisciplinario de la unidad de Contla de Juan
Cuamatzi, el cual desarrolld como fortaleza principal el frabajo en equipo, que
permitié brindar una atencién integral, eficiente, con empatia, calidad y calidez a
la poblacion objetivo del programa, reforzando la comunicaciéon, respeto,

aportacion de ideas y conocimientos, logrando alcanzar las metas planteadas.

El Formato para la presentacion de programas anuales PAIMEF 2024, subraya
que se requiere la actualizacidon de equipos en las unidades de atencién, que
implica el mantenimiento de los equipos funcionales, por lo que se hace necesario
paqgueteria actualizada y antivirus. Aunado al abastecimiento de insumos de
papeleria, recargas telefénicas serdn para mantener comunicacion con las

usuarias ya sea para los trédmites legales, sociales o de atencion psicologica.

Recomendaciones:

No aplica.
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EFICIENCIA Y ECONOMIA OPERATIVA DEL PROGRAMA

21. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes

conceptos:
a. Gastos en operacion: Directos e Indirectos.

b. Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estédndar de calidad de
los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo
(unidades moviles, edificios, etc.). Si aplica considere recursos de los capitulos 2000
y/o 3000.

c. Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracion en el programa es superior a un ano. Si aplica considere recursos de los
capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccion, equipamiento, inversiones

complementarias).

d. Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos fotales=Gastos en
operacioén + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos anos
de operacion se deben de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos

en capital.
Justificacion:

La UR presenta el documento en formato excel de los recursos ejercidos en el ano
fiscal 2024, en el cual se identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para
generar los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los
siguientes conceptos: recurso autorizado, comprometido, ejercido y no ejercido. En
apego a la informacion presupuestaria compartida por la UR, se identifica que los
gastos del programa ofrecen los siguientes conceptos: inciso a y b. En la siguiente
tabla, se observa dichos elementos en las tres vertientes: A.) Fortalecimiento de las
estrategias de prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres; B)
Prevencion de la violencia contra las mujeres; y C) Orientacién, asesoria y atencion

especializada a las mujeres en situacion de violencia, y, en su caso, a sus hijas e

hijos y personas allegadas) del PAIMEF.
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Comprometi

Vertiente Auvutorizado

Capitulo

Concepto Ejercido No ejercido

1000. Servicios

personales

Manejo de redes

Titiritera

Guia

Juridico

Psicologia

Psicologia infantil
Coordinacion juridica
Coordinacion psicolégica
Vidticos

Lote COVID

0.00

do

0.00

0.00

0.00

270, 5000.00

260,010.45

260,010.45

10,489.55

4,844,700.00

4,189,449.87

4,820,699.87

24,000.13

2000.
Materiales
suministros

y

Recursos materiales
DATAVIM
Contencion
Cafeteria

Papeleria

Tripticos

Cartillas

Tripticos
Calcomanias

Bolsas

Papeleria
Bonificacion
Combustible
Internet

Material de limpieza
Equipo de computo
Toners

Equipo de computo
Softwares y licencias
Lote COVID

Tiempo aire
Mantenimiento
Bonificacion

Renta

404,900.00

403,936.46

403,936.46

936.54

199.350.00

204,397.77

204,397.77

-5,047.77

3,060,777.34

2,918,369.24

2,918,369.24

132,408.10

3000. Servicios

Generales

Promotor
Peritaje
Renta

0.00

0.00

0.00

0.00

496,00.00

496,00.00

496,00.00

0.00

80,000.00

79.999.93

79.999.93

0.07

Recomendaciones: No aplica.
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Economia

22. ;Cudles son las fuentes de financiamiento para la operaciéon del programa y
qué proporcion del presupuesto total del programa representa cada una de las

fuentes?
Justificacion:

Con base a la informacion proporcionada por la UR y al andlisis de la evolucion
financiera descritas en las evaluaciones del programa de los ejercicios del 2021 al
2024, se puede observar que el recurso monetario ha aumentado respecto a los
ejercicios fiscales anteriores. Respecto a la fuente de financiamiento el PAIMEF se
financia a través de recursos federales, especificamente subsidios, que se
transfieren a las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF). Estos
recursos, aunque transferidos, mantienen su cardcter federal y estdn sujetos a la

normatividad aplicable.

Modificado | Comprometido Avutorizado Ejercido No

ejercido

2024 697,150.00 9,663, 422.53 9,833,067.81 | 9,664, 672.53 | 168, 395.28

2023 _ _ 9,203, 532.08 | 9,201, 802.32 _
2022 758, 496.00 _ 9,225, 647.00 | 9,984, 143.00 _
2021 7,989,953.00

Fuente de financiamiento

Origen de recursos recursos Avutorizado Ejercido
federales
RAMO 04 (Gobernacién)/2023
9,833, 067.81 9,664, 672.53
Clave presupuestal S155 PAIMEF 9, 833, 067.81 9,664, 672.53
Recomendaciones: No aplica.
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IV. Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades vy
Amenazas

Fortalezas Oportunidades

e Se enmarca en el Sistema Nacional
para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las

e Existen varios Modelo para la Atenciéon y
Proteccién Integral para Mujeres que
Viven Violencia que presentan

J . Muijeres.
coinciden con el propdsito del
programa e Estd fundamentada y sustentada
e La cobertura del PAIMEF atiende a juridicamente el diseno y creacion
mujeres que han sufrido violencia y a sus del programa

allegados
e Marco legal y normativo que sustenta
en leyes y normativas que respaldan la

e Fortalecer de la coordinacién con
otros programas e instituciones

atencidn a mujeres victimas de | ® Implementar estrafegias de
violencia. prevencién basadas en buenas

e Coordinacién eficiente interinstitucional practicas y/o casos de mejora de
para el logro de metas atencion.

e Establece mecanismos de coordinacién | ¢ Utilizar de la tecnologia para
con ofras instancias gubernamentales y mejorar la atencién telefonica
educativas. e Elaborar un diagndstico con la

e Unidades moviles de atencidn que informacién que se genera a nivel
amplia la cobertura de la poblacion estatal  para  fortalecer  la
objetivo. justificacion del programa.

Debilidades Amenazas

« Laoperatividad del PAIMEF depende de | | Eeeéfgrstzsde egt;iﬁgfeestgelggrsos'que
la suficiencia presupuestal  y la

asignaciéon  oportuna de  recursos afectan la - disminucion  de  los
9 P recursos y confinuidad de las

f rales. .
. Lien?i?oiieosnes en la capacidad de las acciones.
IMEF P e Aumento de la violencia contra las

mujeres en los diferentes ftipos vy
modalidades.

e Elincremento de la violencia contra
las mujeres puede saturar los
servicios

e Limitaciones en registro del padrén
de ftitulares de derecho por la
naturaleza del programa en donde
se resguarda la confidencialidad.

e La reubicacion de las Unidades de
Atencion  (UA) es limitado vy
representa un problema para dar
atenciéon a las mujeres.

e Algunas IMEF pueden enfrentar
limitaciones en su capacidad para
atender la demanda de servicios.

e Compleja medicién del impacto del
programa en la reduccidon de la
violencia conftra las mujeres.

e Procesos legales pausados o)
retardados.

e Complejidad de la operacion
administrativa, lentitud para tramitar
expedientes, que deriva en efectos de
la atencion oportuna vy eficaz a las
mujeres victimas de violencia.
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V. Buenas prdcticas del Programa

Las buenas prdcticas del Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entfidades Federativas (PAIMEF) estdn focalizadas a las estrategias y acciones
implementadas, con el fin de prevenir y atender la violencia contra las mujeres, y
promover la igualdad de género por las Instancias de Mujeres en las Entidades
Federativas (IMEF), las cuales pueden ser institutos, o secretarias, en las 32 Entidades
Federativas, y son las responsables de realizar acciones para prevenir y atender las
violencias contra las mujeres a través de sus Programas Anuales apoyados por el
PAIMEF. Por lo tanto, se espera que fortalezcan la autonomia econdmica de las

mujeres, garantizar su acceso a la justicia y mejorar su calidad de vida.

Bajo este contexto, las buenas practicas en el PAIMEF se realizaron en el ejercicio
2024, en el estado de Tlaxcala:

Atencién integral a mujeres victimas de violencia. Se ofrecieron servicios de
atencidn psicoldgica, juridica y trabajo social, asi como medidas de proteccién, en
centros especializados como los Centros de Justicia para las Mujeres.

Prevencion de la violencia de género. Se llevaron a cabo campanas de
sensibilizacién, talleres y capacitaciones dirigidas a diferentes sectores de la
poblacién incluyendo a jbvenes universitarios para prevenir la violencia.
Fortalecimiento de las IMEF: Se brindd apoyo técnico y financiero a las IMEF para
que puedan cumplir con sus funciones de manera eficiente y efectiva.
Colaboracion interinstitucional, a fravés de la coordinacién y colaboracion entre
diferentes instancias gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil.
Evaluaciéon y seguimiento: Se realizan evaluaciones periédicas del PAIMEF para
identificar dreas de mejora y asegurar la eficacia de las acciones implementadas.
Ademds deberdn incluir ofras acciones como:

Promocion de la autonomia econémica. Implementar programas y acciones para
apoyar a las mujeres jefas de hogar en la generacion de ingresos propios, a través
del acceso a capacitacion laboral, oportunidades de empleo y acceso a

financiamiento.
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VI. Conclusiones

Las conclusiones se derivan de los principales hallazgos identificados vy
recomendaciones, las cuales versan en la necesidad de elaborar un documento
diagndstico que permita la identificacion y caracterizacion del problema que se
requiere atender a través de su intervencion y definir el plazo para su revision y su
actualizaciéon, cabe senalar que el programa cuenta con un diagnostico (situacion
actual) y el denominado diagndstico de Mujeres en situacion de violencia a nivel
estatal, ambos abordan la problemdtica de la prevalencia de la violencia contra
la mujer en el estado, el cual se amplia agregando lo senalado con antelacion.

Asimismo, es importante establecer las definiciones de las poblaciones,
potencial y objetivo, debido a que no se encuentran cuantificadas, asi como la
metodologia de su cuantificacion debido a que no se hallaron en los documentos
oficiales ni programdticos.

En referencia la justificacion del programa en referencia a su impacto este

cuenta con una justificacién tedrica o empirica documentada que sustenta el tipo
de intervencion que el programa lleva a cabo las mujeres en los diagndsticos y
reglas de operacién generados por instituciones de nivel nacional y estatal.
En el programa se tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver
en el documento de drbol de problemas actualizado al 2024, este se formula como
falta o ausencia de, por lo tanto, el problema estd mal definido, desde el punto de
vista de la Matriz del Marco Logico, no se puede definir como la carencia de algo.
De igual forma, no tiene la sintaxis que establece la metodologia.

Es imperante destacar las fortalezas del PAIMEF que son: el Marco legal y
normativo que sustenta en leyes y normativas que respaldan necesidad prioritaria
y obligatoria de la atencién a mujeres victimas de violencia, existe una eficiente
coordinacion interinstitucional para el logro de metas, el programa establece
mecanismos de coordinacion con otras instancias gubernamentales y educativa y

las Unidades moviles de atencidon amplian la cobertura de la poblacion objetivo.
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VIl. Recomendacion del equipo evaluador

Recomendacion del equipo evaluador dirigida a la Coordinacion General de
Planeacion e Inversion, sobre la revision y validacion de las Matrices de Indicadores
para Resultados (MIR) y los Anteproyectos elaborados por las dependencias y

entidades de las Administracion PUblica Estatal

Se sugiere a la Coordinacion General de Planeacién e Inversion (CGPI) fortalecer sus
acciones institucionales orientadas a la revision y validacion de las Matrices de
Indicadores para Resultados (MIR), Fichas Técnicas de Indicadores y Formatos
Programaticos de los Anteproyectos los cuales formulados por las dependencias y
entidades del gobierno del estado. Asimismo, se considera pertinente actualizar y
reforzar las metodologias o lineamientos estatales en materia de Metodologia de
Marco Légico (MML) y diseno de indicadores, con el fin de asegurar una mayor
claridad y consistencia técnica en la formulacion de los documentos programdaticos.
Derivado del proceso evaluativo del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2025, se
identificaron dreas de oportunidad recurrentes en los insfrumentos de los proyectos
evaluados, tales como: inconsistencias en la definicion de los problemas o
necesidades que justifican los proyectos; confusion en los objetivos que debe contener
cada uno de los niveles de la MIR, por ejemplo: confundir actividades con
componentes; redaccion de resimenes narrativos que no se apegan a la sintaxis del
ML; errores en la secuencia légica de darboles de problemas y objetivos; MIR que
integran un nimero excesivo de indicadores (entre 80 y 100); MIR que integran
objetivos de multiples proyectos con objetivos y poblaciones diversas; metas imprecisas
o poco readlistas; ambigiedad en las unidades de medida (por ejemplo, uso indistinto
de cifras absolutas y porcentajes); denominaciones poco claras de indicadores; y
discrepancias en los métodos de cdlculo, asi como una débil vinculacién entre los

indicadores y sus respectivos objetivos, entre otras.

Durante el proceso, algunas UR manifestaron haber elaborado sus documentos
programdaticos en apego a los lineamientos estatales vigentes, senalando que estos
fueron revisados y validados por la CGPI. No obstante, los hallazgos permiten advertir
dreas de oportunidad para fortalecer el acompanamiento técnico y el proceso de
validacién por parte de la unidad administrativa responsable al interior de la

Coordinacién que tiene estas atribuciones.
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VIl. Anexos

ANEXO 1. Destino de las aportaciones en la entidad federativa

Nombre del programa: Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Enfidades Federativas.

Siglas: PAIMEF.

Modalidad: E. Prestacion de Servicios PUblicos.

Ejercicio fiscal: 2024.

Dependencia y/o entidad coordinadora: Direccidén general.

Unidad Responsable: Instituto Estatal de la Mujer (IEM) del estado de Tlaxcala.

Tipo de Evaluacion: Evaluacién Integral de Desempeno.

Ano de la Evaluacion: 2025.

El Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
(PAIMEF) se cred en 2005, implementado por el Gobierno del Estado de Tlaxcala a
través de la Direccidn General del Instituto Estatal de la Mujer (IEM) y en
coordinacién con la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (CONAVIM) e inicié operaciones en el estado de Tlaxcala en el
ano de 2006.

El PAIMEF tiene como objetivo empoderar a las mujeres en situacion de
violencia que solicitan servicios de orientacion y atencion especializada en las
unidades que apoya, a fravés de tres ejes: unidades de atencion distribuidas e nivel
estatal, articulacién a nivel municipal para implementar jornadas de sensibilizaciéon
para erradicar la violencia hacia las mujeres, y con las instituciones
gubernamentales para que los programas de bienestar social sean accesibles a las
victimas de violencia.

En las Reglas de Operacién (ROP) para el ejercicio fiscal 2024 refiere que el
objetivo general es: empoderar a las mujeres en situacion de violencia que solicitan
servicios de orientacion y atencion especializada en las unidades apoyadas por el
PAIMEF, para una vida libre de violencia y los objetivos especificos son: 1) Realizar
acciones para el Fortalecimiento de la institucionalizacion en materia de

prevencion y atencién de la violencia contra las mujeres; 2) Realizar acciones para
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prevenir la violencia contra las mujeres en coordinacién con instituciones publicas
y sociales y 3) Otorgar servicios de orientacién y atencion integral especializada:
de trabajo social, psicoldgica vy juridica, incluyendo el seguimiento jurisdiccional, y
servicios especificos para el empoderamiento de las mujeres en situacion de
violencia, en coordinacion con los tres érdenes de gobierno, instituciones publicas
y sociales.

El objetivo a nivel propdsito establecido en la Matriz de Indicadores para

Resultados (MIR) estatal es: brindar servicios de prevencién y atencién
especializada a mujeres victimas de violencia, logrando el empoderamiento
individual y social de las mujeres, quienes reconocen su derecho a vivir libres de
violencia, en este sentido el objetivo es consistentes con los objetivos normativos de
las ROP, MIR, Fichas Técnicas y Arbol de obijetivos.
El problema que aborda el Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas (PAIMEF) es atender a las mujeres sus hijos e hijas y personas
allegadas en situacién de violencia, que solicitan los servicios especializados de
atencidn psicoldgica, juridica y trabajo social.

En cuanto a la cobertura el PAIMEF comprende a todos los municipios del
estado, lo cual garantiza que la implementacion de estrategias integrales se realice
de forma inclusiva y con equidad de género en las diferentes regiones.

Las vertientes que debe abordar para el cumplimiento de los objetivos del
PAIMEF, que presenten las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF),
son fres:

A. Fortalecimiento de la institucionalizacién en materia de prevencidon de la
violencia contra las mujeres y atencidn a mujeres en esa situacion de violencia.

B. Prevencion de la violencia contra las mujeres, v:

C. Orientacién y atencioén especializada a mujeres en situaciéon de violencia y, en
SU Caso, a sus hijas e hijos.

En referencia a la evolucién del presupuesto del fondo en la entidad, el
recurso financiero aumento del ejercicio 2023 ($9, 203, 532.08) al ejercicio fiscal 2024
($9, 833, 067.81) en un 6.84 por ciento. Es de denotar que respecto al ejercicio 2021,

se acrecentd en un 23 por ciento.
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En el anexo 4. de las Reglas de Operacidon (ROP) se expone la formula de
distribucién de recursos para los Programas Anuales de las IMEF para 2024, en el

cual se establece el destino del presupuesto aprobado por ejercicio fiscal. La

formula es:
$S=0.10*In+0.55*Es + 0.35 * DI
Donde:

S= subsidios a distribuir en el ejercicio fiscal

In= Componente Inercial

Es= Componente Estructural

DI= Desempeno Institucional.

Es importante senalar que cada uno de estos componentes para las entidades
federativas a su vez se calculan con férmulas referidas en las ROP.

Componente Inercial

Sub= Subsidios de PAIMEF a distribuir en el ejercicio fiscal presente.

Componente estructural

Mvv= Prevalencia de violencia total contra las mujeres de 15 anos y mds durante
los Ultimos doce meses, conforme a los resultados de la ENDIREH.

TNacAd= Tasa de nacimientos por mujeres de 19 anos o menos por entidad de
registro por cada 10 mil mujeres.

TMvM= Tasa de muertes violentas de mujeres por cada 100 mil mujeres.

d= Densidad de poblacion conforme al Ultimo cdlculo realizado por el INEGI.

PE= Porcentaje de Poblacién en Pobreza Extrema.

Componente de Desempeno Institucional

IFI = Calificacion de la Entidad Federativa durante el ano previo al ejercicio fiscal
presente en el Indicador de Fortalecimiento Institucional para la Prevencion vy
Atencion de la Violencia contra las Mujeres, calculado por el PAIMEF.

ULA = Unidades Locales de Atencién Fijas registradas en el PAIMEF durante el ano
previo al ano fiscal en que se distribuirdn los recursos, por cada milldn de muijeres.
Exp = NUmero de mujeres atendidas en el ano previo por cada 10 mil mujeres,
registrados en el Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres (BANAVIM) de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) y que es

administrado por la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
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las Mujeres (CONAVIM). Se utilizard la estimacion de la poblaciéon de mujeres a
mitad del ano del CONAPO para el periodo que corresponda.

QInf = Evaluaciéon cudlitativa del informe parcial del ejercicio previo de los subsidios
por parte de la Entidad Federativa. Los elementos a considerar son la entrega a
tiempo y completa del informe, la evidencia aportada y su relevancia, el avance
en el egjercicio del gasto, el tipo de gasto realizado entre insumos, materiales y
personal, condiciones de atencidon especializada para mujeres victimas de

violencia.
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ANEXO 2. Concurrencia de recursos en la entidad

Nombre del programa: Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas.

Siglas: PAIMEF.

Modalidad: E. Prestacion de Servicios Publicos.

Ejercicio fiscal: 2024.

Dependencia y/o entidad coordinadora: Direccidén general.

Unidad Responsable: Instituto Estatal de la Mujer (IEM) del estado de Tlaxcala.

Tipo de Evaluaciéon: Evaluacion Integral de Desempeno.

Ano de la Evaluacion: 2025.

La uUnica fuente de financiamiento del PAIMEF es mediante recursos federales,
especificamente subsidios, estos se transfieren a las Instancias de las Mujeres en las
Enfidades Federativas (IMEF). Por lo tanto, los recursos financieros son federales y

estdn sujetos a la normatividad aplicable.

Presupuesto Justificacién de
ejercido en [e] fuente de
2024 de Ila financiamiento
Origen de Fuente de | fuente de seleccionada (iii)
gobierno financiamiento (i) financiamiento
por capitulo
de gasto (iii)

Total (li)

238580 04/Capitulo 3.576.962.28 3.576.962.28 Recursos asignados
Recursos
asignados/Servicios
de atencion
5,511,710.32 5,511,710.32 especializados @
Federales . P
SUbsidios mujeres victimas de
v Ramo  04/Capitulo las violencias, en
2000 Tlaxcala
28580 04/Capitulo 575.999.93 575.999.93 Recursos asignados
Total Federal (q) 9,664,672.53 9,664,672.53
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ANEXO 3. Procesos en la gestion del fondo en la entidad

Nombre del programa: Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas.

Siglas: PAIMEF.

Modalidad: E. Prestaciéon de Servicios PUblicos.

Ejercicio fiscal: 2024.

Dependencia y/o entidad coordinadora: Direccidén general.

Unidad Responsable: Instituto Estatal de la Mujer (IEM) del estado de Tlaxcala.

Tipo de Evaluaciéon: Evaluacion Integral de Desempeno.

Ano de la Evaluacion: 2025.

Nota. El programa no cuenta con el Manual de Procesos, por lo tanto se elabord el
diagrama de operacién para la gestion del Programa se basd en el Flujograma del
Mecanismo de Operacion de las Reglas de Operacién del PAIMEF, del ejercicio
2024 a nivel federal, debido a que no se cuenta con este documento. Ademds, se
presenta los procesos de las actividades por componente del Programa:

1. Servicios de orientacién y atencién integral especializada: de trabajo
social, psicoldgica vy juridica, incluyendo el seguimiento jurisdiccional, y
servicios especificos para el empoderamiento para el empoderamiento
de las mujeres en situacidn de violencia, en coordinacion con
instituciones publicas y sociales, otorgados.

2. Acciones de sensibilizacion, formacion y profesionalizacion para el
fortalecimiento de la institucionalizacién en materia de prevencion vy
atencién de la violencia contra las mujeres.

3. Acciones de informacién, difusion, promocidn, sensibilizacion y formacion
dirigidas a la poblacion en general, para prevenir la violencia contra las

mujeres, en coordinaciéon con instituciones publicas y sociales, realizadas.
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Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF)

A partir de la asignacién de recursos,
deberdn actudlizar por correo
electrénico institucional, la
informacién para la presentacién de
sus Programas Anuales a mds tardar
el 15 de febrero de conformidad con

Unidad Responsable

Comité de Anadlisis

2. Validard los criterios y requisitos de
elegibilidad de conformidad con lo
seialado en los numerales 3.3, 3.4 y 4.32
de las ROP.

4 )

3. Las personas integrantes del
Comité de andlisis de los Programas

A Anuales realizardn la revisiéon de los
lo senalado en el numeral 4.31 de las

Reglas de Operacién. Porgramas Anuqles de conformidad
\ / con los establecido en los numerales
3.74
4. Remitird a las IMEF a través del correo \ /

electrénico institucional las
recomendaciones emitidas por el Comité
de Andlisis, en un plazo no mayor a dos dias
hdbiles con lo senalado en el numeral 4.33

de las ROP.

5. Realizaran y enviaran mediante el correo
electrénico  institucional los  ajustes
necesarios a partir de las
recomendaciones emitidas por el Comité
de Andlisis y definirGn acciones, materiales
probatorios y presupuesto de conformidad
con los senalado en el numeral 4.3.4 de las
ROP.

. )

6. Remitird a las IMEF a través del correo
electrénico institucional las
recomendaciones emitidas por el Comité
de Andlisis, en un plazo no mayor a dos dias
hdbiles con lo sefalado en el numeral 4.33
de las ROP.

é O

7. Una vez que la IMEF haya
cumplido con los requisitos
establecidos en las ROP, se
procederd a las suscripciéon del
Instrumento Juridico
correspondiente en el cual se
convendra con las IMEF la
ejecucion de sus respectivos
Programas Anuales de
conformidad con los senalado en

klas ROP. j

8. De acuverdo con la suficiencia
presupuestal entregard los recursos en un
plazo que no podrd exceder de 30 dias
hébiles posteriores a la firma del
instrumento  juridico. Los recursos
autorizados podrdn ser en una exhibicién
mds ministraciones conforme a lo
establecido en el instrumento juridico. /

Fuente: Elaboracién propia, tomado de Anexo 6. Flujograma del Mecanismo de Operacion
de las Reglas de Operaciéon del PAIMEF, ejercicio 2024.
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[ Juridico-abogada

Proporcionar la Imparte platicas Revisa avances que
informacion  de  los referente a los temas T e o
derechos que fienene las juridicos para la programa y de ser

victicas de violencia sensibilizacion T || e
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instituciones pdblicas que funcionarios Y
son compefentes en el personas da la acciones

tema de viclencia de comunidad,

geénero. |
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ANEXO 4. Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial
y objetivo

Nombre del programa: Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas.

Siglas: PAIMEF.

Modalidad: E. Prestacion de Servicios Publicos.

Ejercicio fiscal: 2024.

Dependencia y/o entidad coordinadora: Direccidén general.

Unidad Responsable: Instituto Estatal de la Mujer (IEM) del estado de Tlaxcala.

Tipo de Evaluaciéon: Evaluacion Integral de Desempeno.

Ano de la Evaluacion: 2025.

Nota: El programa no cuenta con la metodologia de cuantificacion de las
poblaciones, objetivo y atendida, de acuerdo con la informacion recibida vy

revisada por el equipo evaluador.

Tipo de Unidad 2019
poblacion de
Medida

2020 2021 2022 2023

Poblaciéon

potencial

Poblaciéon

objetivo

Poblacion

atendida

P.AX 100
pP.0 % % % % % %
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ANEXO 5. Procedimiento para la actualizaciéon de la base de datos de
beneficiarios

Nombre del programa: Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Enfidades Federativas.

Siglas: PAIMEF.

Modalidad: E. Prestacion de Servicios PUblicos.

Ejercicio fiscal: 2024.

Dependencia y/o entidad coordinadora: Direccidén general.

Unidad Responsable: Instituto Estatal de la Mujer (IEM) del estado de Tlaxcala.

Tipo de Evaluaciéon: Evaluacion Integral de Desempeno.

ANno de la Evaluacion: 2025.

En la politica de bienestar de la administracion incluye el enfoque de igualdad de
género, pertinencia cultural, no discriminacion e inclusién, con una orientacion de
derechos humanos, reconociendo a las personas como titulares de derechos y no
como beneficiarias, conceptualizado en el diagndstico PAIMEF, 2020. Por lo tanto,
se denominardn titulares de derecho a las beneficiarias del programa.

El PAIMEF estatal no cuenta con el procedimiento para la actualizacién de
base de datos, de las titulares de derecho, a pesar de ello el Banco Nacional de
Datos informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM) de la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB) administrado por la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) genera expedientes
electronicos Unicos para cada mujer en situacion de violencia, salvaguardando la
informacidon personal recopilada por las instancias involucradas en cada una de
las entidades y que son retroalimentados con datos estadisticos que se recopilan
en el programa. Este sistema crea un registro de datos sobre las Ordenes de

Proteccion e identifica situaciones que requieran medidas gubernamentales.
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Banco Nacional de Datos
e Informacién sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres

Bienvenida/o -
El Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las

Muijeres (i ) crea i icos (inicos para cada mujer en situacion

de violencia, lai ion personal i por las i

involucradas.

Genera un registro de datos sobre las Ordenes de Proteccion e identifica situaciones
que requieran medidas de urgente en funcién de los
intereses superiores de las mujeres en situacion de violencia, que les permitan romper el
silencio, alzar la voz, mirarse nuevamente y reconstruir su vida.

Informacién publica

Junio 22, 2025 J Tel. 0180090 AYUDA (20832) a banavim@segob.gob.mx

La informacién publica de consulta contenida en el BANAVIM presenta datos de
de ninas, adolescentes y mujeres que han sufrido violencia fisica, psicolégica,
sexual, econdmica y patrimonial bajo las modalidades de violencia familiar,
institucional, laboral y docente, de la comunidad, incluida la violencia feminicida y
de género, asi como de la delincuencia organizada y de trata de personas.

El BANAVIM forma parte del Sistema Unico de Informacién Criminal (SUIC),
dentro de Plataforma México, que se encuentra conformado por mds de 40 bases
de datos que sirven para la investigacion de conductas delictivas, para la
aprehension de las personas responsables y en su caso, enjuiciamiento y sancion,
con la finalidad de que se cuente con todos los elementos de informacion
confiable y oportuna, con el propdsito de realizar las acciones de investigacion y
politica criminal que correspondan.

El BANAVIM facilita la identificacion de casos sobre victimizacidon en contra
de las mujeres y mejora el servicio que brindan las distintas dependencias y
proporciona informacién confiable y oportuna a las dependencias vy
organizaciones que lo requieran para el combate y erradicacion de esta

problemdatica.
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Ejemplo de informacién obtenida en el BANAVIM por enfidad federativa, en ella se
puede apreciar que en Tlaxcala se atendieron en total 43, 154 casos y fueron
otorgados 252, 070 servicios. Cabe senalar que no presenta de forma desglosada

por ano.

Informacion del estado:

Tlaxcala
N
* ‘,} ‘
Aguascalientes Distrito Federal Morelos Sinaloa
Baja California Durango Nayarit Sonora
Baja California Sur  Estado de México Nuevo Leén Tabasco
Campeche Guanajuato Oaxaca Tamaulipas
Chiapas Guerrero Puebla Tlaxcala
Chihuahua Hidalgo Querétaro Veracruz
Coahuila Jalisco Quintana Roo Yucatan
Colima Michoacan San Luis Potosi Zacatecas
Total de Casos registrados a Nivel Nacional
Agresores Agresores Sexo No Ordenes Servicios
EUY Easce Hombres Mujeres Especificado o Otorgados
] pe Proteccién 9
2120396 2291976 1702435 99126 487677 288002 6257370
Total de casos registrados en el estado de Tlaxcala
Agresores Agresores Sexo No Ordenes Servicios
EUV Casos 9 gre de
Hombres Mujeres Especificado . Otorgados
Proteccion
41076 43154 32469 2552 9508 2810 252070

A nivel estatal se cuenta con el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos
de Violencia contra las Mujeres (BANESVIM). El cual genera un registro de datos, sin

embargo no es acceso publico.
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ANEXO 6. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del
Programa

Nombre del programa: Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Enfidades Federativas.

Siglas: PAIMEF.

Modalidad: E. Prestacion de Servicios Publicos.

Ejercicio fiscal: 2024.

Dependencia y/o entidad coordinadora: Direccidén general.

Unidad Responsable: Instituto Estatal de la Mujer (IEM) del estado de Tlaxcala.

Tipo de Evaluaciéon: Evaluacion Integral de Desempeno.

Ano de la Evaluacion: 2025.

Fuente de la MIR Federal: Informes sobre la Situacidon Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica. Tercer Trimestre 2024.

Fuente de la MIR Federal: Informes sobre la Situacidén Econdmica, las Finanzas

PUblicas y la Deuda Publica. Tercer Trimestre 2024.

S
o
T
o
2
T
=

objetivo
Frecuencia
de
medicion
Unidad de
Meta
programad
a 2024
Avance %
al periodo
Medios de
verificacid

Indicadores MIR Federal

Fin Tasa de variacién en 0.00 NA Decreto de
el nUmero de Presupuesto
mujeres que de Egresos
experimentaron dela
alguna situacién de Federacion
violencia por parte é o} del gjercicio
de su pareja en los o *g fiscal
Ultimos 12 meses 2 3 vigente

=) o
a o
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83 8 ¢ 585 .B5 %8 %%
TS o 885 B 59 2% Q0
23 E 3 ¢Z 8o 22 85
= e =) ol < T = >
Propdsito Porcentaje de 73.24 NA Decreto de
mujeres en situacion Presupuesto
de violencia de Egresos
atendidas en las de lo
unidades apoyadas Kol Federacion
por el Programa % del ejercicio
respecto de las que § g fiscal
solicitan el servicio. L 2 vigente
Tasa de variacién 87.40 85.41 Decreto de
relativa del numero Presupuesto
de mujeres en de Egresos
situacion de de la
violencia atendidas | QO Federacion
por los servicios de g % del gjercicio
atencion 0 S fiscal
especializada. E ;‘? vigente
Tasa de variaciéon 95.02 105.91 Decreto de
relativa del nimero Presupuesto
de servidores(as) de Egresos
publicos(as) y de la
especialistas Federacion
capacitados(as) en | o del gjercicio
materia de violencia | 2 *g fiscal
confra las mujeres. é g vigente
= %
Tasa de variacién de 74.53 84.37 Decreto de
personas que Presupuesto
recibieron  servicios de Egresos
de informacion, de fe
sensibilizacién, Federacion
IS promocion y del ejercicio
5 formacion para la | o fiscal
S prevencién de la | 2 *g vigente
e violencia contra las é S
S mujeres. = 2
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S
o
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Frecuencia

’::SMET

medicion

Unidad de

programad

PAIMEF
ALY
LT

TLAXCALA

Avance %
al periodo

Medios de
verificacio

Tasa de variacién 100.23 100
relativa del numero
de Unidades de
atencién — Q
especializada g %
apoyadas  por el | 2 g
Programa. 9 L
Promedio de 276.58 180.8 Decreto de
servicios de Presupuesto
orientacion y de Egresos
atencién de la
especializada Federacion
proporcionados a las del gjercicio
mujeres en situacion | fiscal
delaviolencia, enlas | 2 8 vigente
unidades apoyadas é LE)
por el PAIMEF. = 2
Indicadores MIR Estatal
Fin Porcentaje de 7000 100/7600 | MIR Estatal
profesionistas que
atienden a las
mujeres que se KON
encuentran en *g
condiciones de | G 8
violencia. g o
Propdsito Porcentaje de o 2500 100 MIR Estatal
mujeres que 0 E
. . LS; oy
recibieron atencion | o 9 O
especializada. 582 S
Porcentaje del 7000 100 Indicador
programa de de nueva
capacitaciéon donde Ko creacioéon
participan *g
profesionistas del | G 8
programa PAIMEF. g o
Porcentaje de 1 100 MIR Estatal
8 programas de
o) prevencién de las o
é violencias de género g
< y promocién de los | G g
S derechos humanos. | % S
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— Ko © ° 0 ® 0
09 o =) = ] =2
23 : o 8o 82  §F
= i ol <O =3
Porcentaje de la MIR Estatal
estrategia de
orientacion 7000 100
canalizacion [0}
telefonica  a  las %
mujeres victimas de | S g
violencia. = o
Porcentaje de la 7000 100 MIR Estatal
estrategia en Q
atencion integral a *g
mujeres victimas de | 8 g
violencia. 2 o
Porcentaje de 7000 20/4500 Indicador
canalizaciones  de o de nueva
mujeres en unidad g creacioéon
mMovil g g
< o
Porcentaje de 7000 110/5,30 | MIR Estatal
servicios en trabajo | S ° 0
social a victimas de | -2 o
violencias 8 S
o O
o &
Porcentaje de 7000 110/13,4 | MIR Estatal
servicios en| 8 ° 00
psicologia a mujeres -% o
victimas de| & o
violencias 2 %
@) o
Porcentaje de 7000 110/10,3 | MIR Estatal
servicios juridicos a | o 00
é mujeres victimas de | 8 ol
3 violencia © T
RS Q oy
= o O
< o 2
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ANEXO 7. Propuesta de mejora de la matriz de indicadores para resultados

Nombre del programa: Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Enfidades Federativas.

Siglas: PAIMEF.

Modalidad: E. Prestacion de Servicios PUblicos.

Ejercicio fiscal: 2024.

Dependencia y/o entidad coordinadora: Direccidon general.

Unidad Responsable: Instituto Estatal de la Mujer (IEM) del estado de Tlaxcala.

Tipo de Evaluacion: Evaluacién Integral de Desempeno.

ANo de la Evaluacion: 2025.

Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas. PAIMEF
Matriz de Indicadores para Resultados 2024

Objetivos Descripcion Indicador Método de cdlculo Meta " Porcentaje
Anual © de
c
S avance, %
<
Fin Conftribuir a las | Porcentaje NUmero de mujeres | 7,000 | 7,600 | 100
medidas de con situacion de

recomendadas profesionistas | violencia
en el informe de | que atienden | atendidas/total de
la alerta de | a las mujeres | mujeres que viven

violencia de | que se | en el estado de
género. encuentran Tloxcala *100
en

condiciones
de violencia.

Propdsito Brindar servicios | Porcentaje NUmero de mujeres | 2,500 | 2,500 | 100

de prevencion y | de  mujeres | que recibieron

atencién que atencién

especializada a | recibieron especializada/total

mujeres victimas | atencién de mujeres que

de violencia | especializada | fueron victimas de

logrando el violencia en la

empoderamiento enfidad *100

individual y social
de las mujeres

quienes
reconocen sU
derecho a vivir
libres de
violencia.
Componente | Programa de | Porcentaje NUmero de | 1 1 100
capacitacién en | del programa | capacitaciones
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Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas. PAIMEF
Matriz de Indicadores para Resultados 2024

Objetivos Descripcion Indicador Método de cdiculo Meta o Porcentaje
Anual © de
c
S avance, %
<
atencién integral | de realizadas donde
de las violencias | capacitacion | participan las
confra las | donde servidoras y
mujeres y ninas, | parficipan servidores
para fortalecer | profesionistas | puUblicos/total  de
los del programa | programas NUmero
conocimientos PAIMEF de capacitaciones
de las realizadas donde
profesionistas del participan las
programa servidoras y
PAIMEF. servidores
pUblicos/total  de
programas
Actividad Capacitacién a | Porcentaje NUmero de | 56 56 100
profesionistas del | de capacitaciones
programa programas redlizadas donde
PAIMEF. de participan las
capacitaciéon | servidoras y
donde servidores

participan las | publicos/total  de
servidoras vy | programas donde

servidores participan las
publicos. servidoras y
servidores publicos
*100
Otorgamiento de | Porcentaje NUmero de 5,300
servicios en | de servicios | servicios de frabajo
frabagjo social a | en frabagjo | social a mujeres
mujeres victimas | social a | victimas de
de violencia. victimas de | violencia/total de
violencias. Servicios

programados  en
frabajo social a
mujeres  victimas
de violencia de
género *100

Otorgamiento de | Porcentaje NUmero de | 700 13,400 | 100
servicios en | de servicios | servicios en
psicologia a | en psicologia | psicologia a
mujeres victimas | a mujeres | mujeres  victimas
de violencia de | victimas de | de violencia/total
género. violencias. de servicios

programados  en

psicologia a
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Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas. PAIMEF
Matriz de Indicadores para Resultados 2024
Objetivos Descripcion Indicador Método de cdiculo Meta Porcentaje

de
avance, %

Anual

Avance

mujeres  victimas
de violencia*100

Otorgamiento de | Porcentaje NUmero de | 7000 | 10,300 | 100
servicios juridicos | de  servicios | servicios juridicos a

a mujeres | juridicos a | mujeres  victimas

victimas de | mujeres de violencia/total

violencia de | victimas de | de servicios

género. violencias. juridicos

programados a
mujeres  victimas
de violencia*100

Gasto programado 9.833,067.81
Gasto ejercido 9.664,672.53

95

eV.ALUATE

expertos en politicas publicas




HAY

Wl

UNA NUEVA HISTORIA 3 vy

a r 2021 - 2027

{1 TLAXCALA| > CGPI | «> SMET | '

nnnnnnnn wisToRis UNA RUETA WISTORIA TLAXCALA

ANEXO 8. Complementariedad y coincidencia entre programas federales
Nombre del programa: Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas.

Siglas: PAIMEF.

Modalidad: E. Prestaciéon de Servicios Publicos.

Ejercicio fiscal: 2024.

Dependencia y/o entidad coordinadora: Direccidén general.

Unidad Responsable: Instituto Estatal de la Mujer (IEM) del estado de Tlaxcala.

Tipo de Evaluaciéon: Evaluacion Integral de Desempeno.

ANno de la Evaluacion: 2025.
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Acciones | Program | Instituto Contribuir a la | Mujeres Servicios Estatal ROP Si Otorga Organizaciones
para la | a Jalisciens | generacién marginadas de 125 PAIGPI PAIM | apoyos o grupos de
igualdad | estatal- | e de las | de Mujeres en | asistencia | municipi EF econdmicos | trabajo de
de Jalisco Mujeres - | condiciones situacién  de | técnica 0s a mujeres
género (1IM) para el | violencia y/o organizacion | indigenas  que
con INPI ejercicio profesiona es publicas y | trabajen temas
poblacié pleno de los | sociales que | de salud
n derechos promueven sexual/reproduct
indigena sexuales y el ejercicio | iva o violencia,
(PAIGPI) reproductivos de los | con incidencia
, a una vida derechos de | local o regional.
libre de las  mujeres | Asesorias y
violencia y a indigenas asistencia
la técnica

participacion
politica de las

mujeres
indigenas

Programa INMUJER | Contribuir ala | Mecanismos Subsidios, | 32 ROP- Si Si Implementar

de Apoyo ES igualdad de | para el | asesorias, | entidad | PROABI acciones y
a las | Program | (ahora oportunidade | Adelanto de | proyectos | es M, 2024 | PAIM medidas que
Instancias | a Secretari | sy al ejercicio | las Mujeres | productiv | federativ EF promuevan el
de federal a de los | de los | (MAM), 0s, a PAIGI avance de las
Mujeres Mujeres) | derechos de | Instancias de | escuelas mujeres y la
en las las mujeres las Mujeres en | de igualdad de
Entidades las Enfidades | liderazgo, género. El
Federativ Federativas refugios vy programa busca
as (IMEF) e | prevencid reducir las

Instancias brechas de
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(PROABI Municipales n de la desigualdad de
M) de las Mujeres | violencia género
(IMM) mediante la
Bienestar | Program | INPI Contribuir  al | Los pueblos y | Asistencia Pagina | Si Si PROBIPI  busca
para las | a desarrollo comunidades | econdmic oficial coordinar
mujeres federal integral y | indigenas y | a, esfuerzos con
en bienestar afromexicana | psicolégic otros programas
situacion comun de los | s y sus | a, juridica presupuestarios
de pueblos integrantes, y  social, del gobierno
violencia indigenas vy | que se ubican | ademds federal y con las
(PROBIPI) afromexicano | preferenteme | de autoridades e
,como sujetos | nfe en las | acceso a instituciones
de derecho | regiones refugios representativas
publico, indigenas de | en de los pueblos
impulsando la | atencidn situacione indigenas y
implementaci | focalizada S de afromexicanos.
én y ejercicio | prioritaria violencia El | programa se
efectivo de | definidas por centra en
sus derechos; | el INPI. garantizar el
elaccesoala acceso a la
justicia. justicia, la
autonomia y una
vida libre de
violencia  para
estas mujeres.
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ANEXO 9. Gasto desglosado del programa (resumen econémico por destino

del gasto)

Nombre del programa: Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas.

Siglas: PAIMEF.

Modalidad: E. Prestacion de Servicios PUblicos.

Ejercicio fiscal: 2024.

Dependencia y/o entidad coordinadora: Direccién general.

Unidad Responsable: Instituto Estatal de la Mujer (IEM) del estado de Tlaxcala.

Tipo de Evaluaciéon: Evaluacion Integral de Desempeno.

ANo de la Evaluacion: 2025.

Vertiente Avutorizado Comprometido Ejercido
A $404,900.00

$403,936.46 $403,936.46
B $986,600.00

$965,850.00 $986,600.00
c $7.942,627 .81

$7.817,819.04 $7.819,069.04
GT $498,940.00 $481,258.82 $481,255.82
Total $9,833,067.81 $9,663,422.53 $9,664,672.53
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ANEXO 10. Fortalezas, retos y recomendaciones del Programa

Nombre del programa: Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Enfidades Federativas.

Siglas: PAIMEF.

Modalidad: E. Prestaciéon de Servicios Publicos.

Ejercicio fiscal: 2024.

Dependencia y/o entidad coordinadora: Direccién general.

Unidad Responsable: Instituto Estatal de la Mujer (IEM) del estado de Tlaxcala.

Tipo de Evaluaciéon: Evaluacion Integral de Desempeno.

ANRo de la Evaluacion: 2025.

Seccion de | Fortalezas/ Debilidades/ Recomendaciones Actores Valoracion
[e] Oportunidades Amenazas Involucrados @ general
evaluacion
Contribucién | Alineacion del | Cobertura de | Ubicaciéon de | UR NA
y destino Propdsito Con | recursos espacios SMET
programas humanos adecuados para la
sectoriales, ODS. | Limitaciones atencion a las
Legislacion materiales y de | titulares de
ubicaciéon en el | derecho
establecimiento | Garantizar la
de las | contratacion  de

Instalaciones de | personal

Unidades de | capacitado
Atencion Ampliar las
unidades moviles
como estrategia
de atencién
derivado a las
necesidades de las

mujeres

Gestidn Vinculacién con | Cambio de | Garantizar la | Instituciones | NA
instituciones personal contratacién  de | Bienestar
gubernamentales | Inversién en | personal Secretaria
y educativas para | capacitacion a | capacitado de las
fortalecer la | personal que ya Mujeres
colaboracion no es
enfre  los  fres | confratado
ordenes de
gobierno para
combatir la
violencia confra
las mujeres
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Secciéon de Fortalezas/ Debilidades/ Recomendaciones Actores Valoracion
[e] Oportunidades Amenazas Involucrados @ general
evaluacion
Generacién | Mecanismos  de | Desfase de | Programar los | Consultores NA
de fransparencia entrega de | rubros y montos del | externos
Informacién | Acceso a la | recursos presupuesto  para
y rendicién | informacion Limitaciones en | el siguiente
de cuentas registro del | ejercicio
padrén de
fitulares de
derecho.
Orientacién | Atencién a los | No cuenta con | Definir las | UR NA
y medicién | ASM (disminucién | padrén de | poblaciones, SMET
deresultados | de indicadores) beneficiarios, potencial, objetivo | Secretaria
Cuenta con | definicién de las | y atendida de las
documentos poblaciones vy Muijeres
programdaticos metodologia Valorar
que define el | de instrumentar un
Propdsito y | cuantificacion registro de
objetivos Compleja beneficiarios  del
Evaluaciones medicion de la | Programa, con
externas que | poblacién datos actualizados
permiten atendida  por | por tipo de servicio
identificar  dreas | componentes recibido o
de oportunidad. Resguardo de | vertiente.
datos de
fitulares de
derecho
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